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INFORME SOBRE LA ARTICULACION DEL TRANSPORTE DE VIAJEROS
METROPOLITANOS E INTERURBANOS Y SUS RELACIONES CON LA
MOVILIDAD CENTRAL DE LA CIUDAD DE MALAGA

1. Introduccion

El transporte colectivo de personas es hoy tema principal en la planificacién de las ciudades y de los
territorios. Consideraciones econdmicas, ambientales y sociales fundamentan la prestacidon de

especiales atenciones a esta importante cuestion.

La ciudad de Malaga, que lidera en la actualidad el desarrollo de unos amplios espacios y poblaciones
en el Sur de Espafia, no es ajena a las problematicas que se derivan de las necesidades de movilidad y

de los incrementos de volumen y de complejidad de los desplazamientos.

Las formas en que ahora se establecen las relaciones sociales y econémicas de todo tipo, en un
contexto de muy notables avances tecnoldgicos, demandan soluciones avanzadas vy eficientes para

los transportes.

El transporte de personas en autobuses es una solucién muy adecuada en poblaciones agrupadas en
nucleos de densidades medias y ubicados a distancias asequibles a desplazamientos de tipo
recurrente (trabajo, educacion, comercio, etc.). Esto es aplicable también para las comunicaciones
entre nucleos emplazados en territorios que dispongan de condiciones de unidad y proximidad que

los induzca a relaciones frecuentes y repetidas.
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Tal es el caso del espacio y poblaciones que se asientan en la Costa del Sol, al menos entre Vélez-
Madlaga y Marbella, y en el valle bajo del Guadalhorce, dmbitos estos cada vez mas relacionados
entre si por muy diversas razones. La importante, aunque insuficiente aun, red de infraestructuras de
comunicaciones terrestres realizadas en los Ultimos veinte aifios ha venido a ofrecer unas condiciones

muy favorables para el impulso de estas relaciones.

Es la hora también de promover de forma activa, mas alld de meras formulaciones retoéricas, el
transporte en autobus como una forma tan moderna y eficiente como cualquier otra, si no mas. La
clasica valoracién como de menor calidad del autobus ha de ser superada mediante soluciones y
medios innovadores y que ofrezcan calidad, fiabilidad y eficacia, en un mundo donde la versatilidad y
adaptacion a las demandas son fortalezas que hay que rentabilizar en beneficio de los individuos y de

la sociedad en general.

El Ayuntamiento de Mdlaga, a través de su Empresa Municipal de Transportes (EMT), encargada de la
operacion de la Estacion de Autobuses interurbanos de la ciudad asi como del sistema de lineas de
autobuses urbanos que la sirven interiormente, se plantea abordar soluciones de futuro para el
sistema de transporte interurbano por autobus en el dmbito municipal, en un marco de promocion

de nuevas centralidades urbanas.
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2. Antecedentes

Hasta bien entrada la década de los afios 80 del pasado siglo, las lineas de autobus concesionadas
por el Estado que servian las comunicaciones entre la ciudad de Malaga y otras poblaciones del
entorno tenian ubicadas sus paradas de origen/final en diversas calles del drea central, en la
proximidad de locales comerciales desde los que se servia la mera expedicién de billetes, pero sin

ningun tipo de servicio a los viajeros, por lo general.

Entre las primeras actuaciones en Malaga de la, entonces, recién creada Junta de Andalucia, se
incluyé el proyecto de realizar una estacién de autobuses que agrupara, ordenara y dotara de
elementos basicos a los servicios de transporte de viajeros. Como andlisis inicial, la Consejeria de
Turismo, Comercio y Transportes encargd a la empresa consultora de ingenieria Urbaconsult S.A. un
“Estudio Previo sobre el Establecimiento de la Estacion de Autobuses de Malaga” (mayo 1984),

documento que se marcaba los objetivos de:

a) Proporcionar la informacidon necesaria para la posterior redaccién del proyecto de

construccion.

b) Analizar el impacto que la entrada en servicio de la estacién habria de producir en el

entorno del emplazamiento seleccionado.

Este Estudio desarrollé un inventario de las lineas, de los emplazamientos de sus cabeceras y de sus
recorridos en las calles de la ciudad; incorpord fichas relativas a cada servicio y concesién
administrativa; analizé repercusiones en el trafico general; planted un predimensionamiento de la
nueva estacién, y avanzd soluciones para su posterior disefio y organizacién, y propuso el
desdoblamiento en dos terminales en funcién de la longitud de los recorridos y frecuencias

ofreciendo la soluciéon Muelle de Heredia para las lineas de menor alcance.

Redactado el proyecto de la nueva Estacidon por el arquitecto José Segui, entrd en servicio en 1985.
Desde entonces viene prestando eficaces servicios a los millones de viajeros que la utilizan para
desplazarse desde muy diferentes poblaciones de Malaga-provincia y del resto de Espafia. Su
emplazamiento inmediato a la antigua estacién de ferrocarril RENFE ha visto potenciadas sus ofertas
de servicios con la construccion de la linea AVE y con las mejoras incorporadas a los servicios de

Cercanias.

En las mas de tres décadas de servicios transcurridas, la ciudad y la provincia se vienen beneficiando
de importantes transformaciones y desarrollos socioeconémicos. La realizacién de nuevas

infraestructuras de transportes tales como el ya citado AVE, las autopistas y Rondas, la ampliacion




Informe sobre la articulacion del transporte de viajeros metropolitanos e
interurbanos y sus relaciones con la movilidad central de la ciudad de Mdlaga

del Aeropuerto y la del Puerto con su Terminal de Cruceros, marcan una etapa de la historia de la
provincia de Malaga, sin parangdn ni antecedentes que se le aproximen en importancia y efectos
estratégicos. A la vez, la mayoria de los municipios de la provincia vienen desarrollando notables
procesos de renovacidn urbana que potencian sus atractivos, mientras Malaga capital ha ejecutado
muy importantes proyectos urbanos, especialmente de componente cultural, que la han situado

entre las ciudades con mayor interés tanto para inversionistas como para visitantes.

A partir del inicio del nuevo siglo se empiezan a detectar insuficiencias en los espacios e instalaciones
de la Estacién de Autobuses y de la terminal de la Avda. de Heredia, tanto por el incremento de los
volumenes de viajeros como por la necesidad de ofrecer mayores calidades en los servicios a prestar.
Se inician estudios técnicos orientados a plantear proyectos de adecuacidn de las instalaciones a las

crecientes demandas:

» Eltransporte publico en Mélaga. Una aproximacion a su disefio integral. Estudio previo sobre

intercambiadores modales. EMT S.A.M. Ayto. de Malaga. 2003.

» Anteproyecto de intercambiador modal n2 2 en el nudo Guadalmedina-Alameda. Ayto. de

Madlaga. 2005.

» Anteproyecto de Ordenacidn viaria del eje litoral este. Paseo de los Curas a Paseo Maritimo

Pablo Ruiz Picasso. Ayto. de Malaga. 2005.

» Adecuacion del anteproyecto del intercambiador modal de la Explanada de la Estacion de

Madlaga. Ayto. de Malaga. 2006.

» Anteproyecto de intercambiador modal de la Explanada de la Estacion de Malaga. Ayto. de

Madlaga. 2009.

» Estudio de viabilidad econdmica y financiera del intercambiador modal de transportes.

Explanada de la Estacion de Mdlaga. Ayto. de Malaga. 2010.

Los estudios relacionados nos han sido aportados por EMT como informacion para la elaboracién del

presente informe.

La llegada de la crisis econdmica hacia finales de la primera década del siglo XXI supuso un notable
freno al dinamismo que se presentaba hasta entonces en el desarrollo econdmico y social de la
provincia, de manera similar a lo sucedido en el resto de Espafa. Asimismo, la casi anulacion de los
presupuestos publicos dedicados a nuevas inversiones en infraestructuras y equipamientos cerré
toda posibilidad de abordar los proyectos elaborados para nuevas estaciones o intercambiadores de

transportes en Malaga.
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El Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Malaga, elaborado por la Junta de
Andalucia en el afio 2009, ya planted la realizacion de un intercambiador de transportes de primer
orden asociado a la estacion central de ferrocarril Maria Zambrano, con el objetivo de relacionar el
ferrocarril (AVE y Cercanias), Metro y lineas de autobuses interurbanos y urbanos. A través de la linea
férrea de Cercanias Malaga-Fuengirola queda bien conectado el Aeropuerto, restando el Puerto,

aungue sin significacion en el transporte urbano e interurbano.

El Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) vigente, de 2011, ya plantea la intervencion sobre la
Estacién de Autobuses, reconociendo dicha actuacion como un proyecto de gran interés para la
creacion de nuevas centralidades y para la articulacion urbana en general (SUNC-R-P.11 “Estacién de
Autobuses”). En el apartado 4.1 de su Memoria Propositiva se identifican dos componentes de la
nocién de centralidad: estructura y oportunidad; también la mezcla de usos se valora como atributo.
Remite a un Plan Especial de Reforma Interior la ordenacion y determinacion de usos de los terrenos
gue ocupa la Estacidn una vez se produzca el traslado de sus instalaciones. En otro apartado de este

informe se comentard la aplicacion de estas valiosas ideas.

El acuerdo suscrito entre el Ayuntamiento y la Autoridad Portuaria en abril del afio 2004, en
desarrollo del Plan Especial del Puerto, y en particular por lo que se establece en su Cldusula Quinta,
es un elemento de importancia en lo relativo a posibles actuaciones en el entorno de la Plaza de la

Marina.

A partir de mediados de la siguiente década, en la que ahora nos encontramos, los procesos de
recuperacidon econdmica general, que se acentlan mas en Malaga, contribuyen a replantear las
problematicas ya detectadas hace unos afios, reapareciendo agravadas las insuficiencias y

necesidades.

Nuevos proyectos en ejecucion tales como la llegada del Metro a la Alameda y la reordenacion viaria
y transformacién de los espacios urbanos de dicha Alameda crean condiciones que introducen
importantes modificaciones en las soluciones antes planteadas en la zona. Asimismo, estos nuevos
proyectos modificaran sustancialmente las condiciones de movilidad Este-Oeste en el area central de
la ciudad, lo que demanda abordar soluciones para asegurar estos flujos de comunicacién, tanto para

vehiculos y poblacidn en general, como para los autobuses urbanos e interurbanos.

En otro orden de cosas, se presentan condiciones de cierto agotamiento en la forma en la que el
Centro Histérico puede alcanzar a dar respuesta a las demandas de residentes, visitantes y
actividades de todo tipo. La organizacion de los transportes, de la movilidad y de los

estacionamientos ofrece una gran oportunidad para abordar la consolidacidon de procesos ya de
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alguna manera iniciados para la creacidon de nuevas areas de centralidad que puedan colaborar a

equilibrar mejor las funciones que debe desempeiiar el citado Centro Histérico.

Asimismo, el proceso de crecimiento poblacional en los municipios que se emplazan a distancias no
mayores de 50km (menos de una hora de desplazamiento en vehiculo de motor), viene generando
incrementos de las demandas de viajes relacionados con Malaga y con su drea central, tanto en
medios privados como colectivos o publicos, lo que hace necesario considerar soluciones apropiadas

cuanto antes.
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3. Objeto y alcance del presente Informe

La idea central que define los objetivos y alcance del Informe es abordar una reflexion global de las
problematicas ligadas a los autobuses interurbanos en lo que se refiere a sus terminales y accesos en
la ciudad de Malaga, y a las relaciones que hoy se establecen entre estas cuestiones y el desarrollo
de nuevos espacios con caracteristicas de centralidad, evitando plantear soluciones segregadas o no

integradas en el desarrollo urbano general.

Se parte del andlisis de la situacion que ahora se presenta, recopilando y actualizando datos
utilizados en los estudios anteriores, tanto en lo referente a los transportes de personas como a

parametros socioecondmicos con influencia en los transportes de personas.

Se realizan prognosis a 30 afios, en orden a ofrecer soluciones que puedan ser validas, al menos, por
un periodo similar a lo que lo han sido las instalaciones existentes. Mayores alcances en las
previsiones pueden derivar en importantes incrementos de las inversiones necesarias, lo que se
traduciria en costes financieros inasumibles y en dificultades de dificil superaciéon para alcanzar la

ejecucion de los proyectos.

Se pretende plantear soluciones que den prioridad al servicio al viajero, mejorando las condiciones
de accesibilidad y de relacidn con los espacios y servicios del entorno urbano. La calidad debe ser un
objetivo principal, en un marco de costes razonables, de forma similar a las condiciones que ya se
ofrecen normalmente en terminales de otros medios de transporte. El transporte en autobus no
deberia continuar siendo percibido con niveles de precariedad y marginalidad que lo releguen al
ultimo peldano de la escala de eleccién de modo de desplazamiento. Ha de presentarse como una

alternativa que aporta ventajas y una relacion coste/beneficio muy favorable.

Se consideran las nuevas formas de relacién entre residencia, empleos y servicios en el espacio
geografico objeto de estudio, que en las ciudades modernas se viene viendo amplificado por la
aceptacion de tiempos de desplazamiento para movimientos recurrentes mayores a los antes
considerados. En el caso que nos ocupa se concreta en la extension del ambito de poblaciones y
territorios que se relacionan de forma habitual con Mdalaga-capital, reforzando asi su cardcter de
referencia y centralidad geografica, incluso mas alla de los municipios considerados en la definicién

realizada en su dia para el Area Metropolitana.

Este proceso transformador se ve apoyado y reforzado por las potentes infraestructuras viarias
disponibles, aun a pesar de las insuficiencias que ya se vienen presentando en algunas zonas, lo que

afecta tanto a la movilidad en vehiculo privado como a los viajes en autobuses interurbanos. En todo
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caso, se pone de manifiesto la importancia capital que suponen los transportes para el desempeno
de un liderazgo de ciudad y para la prestacidon de servicios avanzados a poblaciones a las que

anteriormente no alcanzaban.

Es objeto también del Informe analizar las oportunidades de solucidon y mejora de la calidad de
servicios que se pueden ofrecer a partir de la optimizacién de las condiciones de intermodalidad que
se presentan en el area en estudio. Se pretende resolver, hasta donde sea razonable, Ia
comunicacion entre medios de transporte, en orden a facilitar viajes completos en medios colectivos.
Asimismo se plantea como elemento de importancia en la calidad de servicio perseguida la mejora

de los accesos a las terminales de autobuses a través del viario urbano.

El presente Informe pretende plantear tanto una aproximacion a las posibles soluciones a ofrecer a
las problemadticas que se presentan en las actuales terminales de autobuses interurbanos, como una
vision global de la integracion de esas terminales en la ciudad de Malaga y de sus efectos en la

creacion de condiciones de centralidad y de una mejor articulacion interna.

Otros importantes proyectos de la ciudad de Mdlaga pendientes de completar, tales como el Plan del
Puerto en su conjunto o el Plan Guadalmedina, que guardan indudables relaciones con lo que aqui
nos ocupa, no pueden ser tampoco objeto de atencidn particular aqui, si bien se presentan aspectos
en los que aparecen esas relaciones, aunque sin que lleguen a condicionar la esencia del presente

Informe.

Se intenta presentar en un documento unitario lo que se considera el estado actual de la cuestién,
mostrando ideas de solucidn para cada elemento urbano involucrado. Asimismo se ofrece un
esquema de posible plan de actuaciones técnicas y administrativas que se consideran necesarias

para avanzar hacia los objetivos propugnados.
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4. Situacion actual

Se describen y representan a continuacién de forma simplificada y esquematica los datos relativos
tanto a los transportes de viajeros en autobuses interurbanos como a las terminales que hoy los
sirven. Se describen las rutas de acceso a dichas terminales en su relacidn con los viales principales
que sirven a la ciudad. Se plantean las condiciones de intermodalidad presentes en la actualidad. Se
parte de los datos e informaciones aportadas por la Empresa Municipal de Transportes de Malaga,

con datos de viajeros del afio 2017.

4.1.Estacion de los Tilos

La estacién de autobuses de los Tilos atendio, el afio 2017, algo mas de 3,5 millones de viajeros. En el
gréfico siguiente se muestra el reparto de viajeros por destinos: Area de Influencia Metropolitana,
entendida como aquellos destinos cuyo trayecto de viaje desde/hacia Malaga se cubre hasta en 1
hora; Provinciales: resto de destinos en la provincia de Malaga, con duracién de trayecto de més de 1
hora; Nacionales: viajes a otras provincias; e Internacionales: fuera de Espafia. No se incluyen los
aproximadamente 110.000 viajeros/afio de la linea de autobus del aeropuerto, pues se ha
considerado como una linea local. Asimismo, en el Area de Influencia Metropolitana se han
considerado los destinos como Marbella, Vélez Mélaga y Nerja suyos trayectos se cubren en

aproximadamente 1 hora mediante servicios directos o exprés.

Viajeros totales en la Estacion de Los
& Tilos

Viajeros (afio 2017)

Area Metropolitana <1h Provinciales >1h

B Nacionales Internacionales

Viajeros totales en la Estacion de Los Tilos
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En un dia medio laborable, en la estacion de los Tilos se realizan alrededor de 580 movimientos de
autobuses entre llegadas y salidas, sin considerar los mas de 80 movimientos de la linea del
aeropuerto. En la siguiente grafica se muestra el reparto de los movimientos de autobuses en

funcién de los cuatro tipos de destinos antes descritos:

Movimientos totales en la Estacion
& de Los Tilos

Movimientos (salidas+llegadas)

Area Metropolitana <1h Provinciales >1h

B Nacionales Internacionales

Movimientos totales en la Estacion de Los Tilos

En el siguiete grafico se muestra la relacion (%) de viajeros y de movimientos con respecto al total de
la estacidn para cada uno de los cuatro tipos de destinos. Con ligeras diferencias, principalmente en
los viajes nacionales, con mayor ocupacion, y provinciales de mas de 1 hora, con menor ocupacion,

hay una correlacién entre los porcentajes de viajeros y de movimientos.

Relacion de Viajeros y Movimientos en la
Estacion de Los Tilos segun el Tipo de viaje

%Viajeros %Movimientos

Area Metropolitana <1h Provinciales >1h

H MNacionales Internacionales

Relacion de viajeros y movimientos en la Estacion de Los Tilos segun el tipo de viaje
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Si bien la estacidon contaba originalmente con hasta 38 andenes, en la actualidad, segun la
informacidn facilitada por la EMT, los 580 movimientos se atiendencon unos 30 andenes operativos.
Asimismo, cabe destacar que los movimientos de destinos fuera de la provincia tienen un tiempo de
utilizacién de los andenes superior a los provinciales, y a su vez al de los del Area de Influencia

Metropolitana.
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Estacion de Autobuses de Los Tilos, Mdlaga. Plano de andenes.

En el grafico siguiente se muestra la utilizacién horaria de la estacion mediante el niumero de
movimientos que se realizan cada hora. Cabe destacar que en el dia medio laborable la punta es de

unos 45 movimientos a la hora tanto a primera hora de la mafana (8-9) como al mediodia (13-14).

12
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4.2.Estacion de M.A. Heredia

A su vez, la estacidon de autobuses de M.A. Heredia movié, el afio 2017, algo mas de 3 millones de
viajeros, con la particularidad de que éstos son casi todos correspondientes a destinos del Area de
Influencia Metropolitana (trayecto de viaje desde/hacia Malaga hasta en 1 hora) y un muy pequefio
porcentaje de Provinciales (resto de destinos en la provincia de Malaga, con duraciéon de trayecto de

mas de 1 hora).

Viajeros totales en la Estacion de
Muelle Heredia

Viajeros {afo 2017)

Area Metropolitana <1h Provinciales >1h

Viajeros totales en la Estacion de Muelle Heredia
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El nimero de movimientos de autobuses es, en un dia medio laborable, de casi 400 entre llegadas y

salidas: las caracteristicas de las lineas y destinos que usan esta estacidén hacen que las paradas en las

ddrsenas sean breves, incluso para aquellas lineas que tienen su cabecera en la estaciéon de M.A.

Heredia, dada, ademas, la ubicacion dentro del entramado urbano de la misma.

En la siguiente grafica se muestra el reparto de los movimientos de autobuses:

Movimientos totales en la Estacion
de Muelle Heredia

o
-

Movimientos (salidas+llegadas)

Area Metropaolitana <1h Provinciales >1h

Movimientos totales en la Estacion de Muelle Heredia

Al igual que en la estacidn de los Tilos, hay una correlacion directa entre el procentaje de viajeros y el

de movimiento con respecto al total de la estacién para cada uno de los dos tipos de destinos de

ésta:

Relacion de Viajeros y Movimientos
en la Estacion de Estacion de Muelle

ole .
o Heredia o

yd

%Viajeros %Movimientos

Area Metropolitana <1h Provinciales >1h

Relacion de viajeros y movimientos en la Estacion de Muelle Heredia segun el tipo de viaje
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En el grafico siguiente se muestra la utilizacién horaria de la estacién mediante el nimero de
movimientos que se realizan cada hora. La punta es de casi 30 movimientos a la hora, produciéndose
al mediodia (13-14) y también por la mafiana, si bien en este ultimo caso se alarga mas horas (8-11),

lo que se corresponde con los viajes de llegada a la capital.
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Movimientos por hora en la Estacion de Muelle Heredia

En el siguiente esquema se muestra la ubicacidn actual de las paradas en la estacién de M.A.

Heredia.
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Parada Bus * ‘M

\ Taquillas y andenes principales

ENSANCHE
CENTRO

Esquema de la actual
.b Estacion de M.A. Heredia

Parada Bus

Esquema de la actual Estacion de M.A. Heredia.

Finalmente, cabe destacar la relacién existente entre las dos estaciones, especialmente en lo que a
los tipos de destinos de la provincia se refiere: en la explotacién actual de las lineas de autobuses la
mayoria de ellas tiene en su recorrido parada en las dos estaciones o bien en el entorno de las

mismas.

Asi, en el entorno de la estacién de M.A. Heredia existen paradas en el lateral norte de la avenida de
Manuel A. Heredia. Y en el entorno de la estacién de los Tilos existen paradas en las calles Ayala,
Héroes de Sostoa y Explanada de la Estacion. De este modo, aunque la cabecera de las lineas se
encuentre en una de las dos estaciones, existe, para estos tipos de viajes, una relaciéon entre ambas

estaciones. En la siguiente imagen se muestra un esquema de ello.

Estacion A
Autobuses Malaga | ] Parada de Autobus
Ruta Principal

>

‘%

~»°:*‘b
X
=)

Estacion / \‘
Muelle Heredia /

Relacion entre las estaciones de Los Tilos y M.A. Heredia.
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5. Poblacion a servir

A continuacion se presentan diversas tablas y graficos representativos de los datos estimados como
mads representativos e indicadores de las caracteristicas poblacionales de los dmbitos geograficos

incluidos en la zona de influencia de la ciudad de Mdlaga y su provincia.

En la figura siguiente se representa la distribucion de la poblacién en la provincia, con datos del afio
2016, en el que se puede observar con claridad la gran concentracidn de poblacidn que se relne en
la franja del litoral mediterraneo: los municipios costeros suman 1.267.000 habitantes, el 76,6% de la
provincia. Estepona es el Unico municipio que supera los 50.000 habitantes y que no tienen ninguna

conexidén por autobus con la capital con duracidn del viaje inferior a la hora.

LEYENDA

POBLACION 2016 N° MUNICIPIOS | POBLACION |% DEL TOTAL
=] < 1.000 habitantes 28 13.827 09
1.001 - 5.000 habitantes 48 120.840 74
5.001 - 10.000 habitantes 56.168 34

~ @

10.001 - 25.000 habitantes 134588 83

25.001 - 50.000 habitantes 4 158.243 97

50.001 - 100.000 habitantes 6 435859 268

100.001 - 500 000 habitantes 1 140744 86

. > 500.000 habitantes 1 569.009 349

Poblacion en la provincia de Mdlaga (2016) por municipios

@oc--

En el grafico siguiente se muestra la evolucién de la poblacidn censada en la provincia de Mdlaga,
con datos correspondientes al periodo 1960-2016: se observa cdmo la importancia relativa de la

poblacién de Malaga respecto de Andalucia y de Espafia ha ido aumentando en las ultimas décadas.
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CRECIMIENTO ACUMULADO DE LA POBLACION (%)

90
o 80 81%
_g (1,4% anual)
S 70
€
3 60
®©
o]
% * 44 %
é 40 (0,8% anual)
8
_
b 0 29%
3 20 (0,5% anual) | Participacion de la poblacion de
=

Madlaga en Andalucia y Espaiia
‘ o |
0
1960 1970 1981 1991 2001 2011 2013 2016 13,2 19,6
—e—Espafia =—e—Madlaga =—+—Andaluciasin Malaga 2,5 3,5

Crecimiento acumulado de la poblacién (%)

Prevision de la evolucion de la
poblacion de la provincia de Malaga 1.748.554

1.718.129
1.680.347
1.638.952 | | | | ‘

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Hace 50 afios fue la industria la que llevé al mundo rural hacia las grandes ciudades; hoy ese proceso
de concentracion en el drea de Mdlaga, y en otras dreas costeras, se debe al turismo: por una parte,
el incremento de poblacion por turismo residencial que vive en el litoral, y por otra los empleos
generados en el sector debido a los visitantes temporales. Segun las proyecciones del INE, recogidas
en el estudio “Proyecciones de poblacion 2016 - 2066”, las 13 provincias que creceran de aqui a 2031
son las que se emplazan en el litoral mediterraneo, junto con Baleares y Canarias, asi como Madrid y

Alava. En el gréfico anterior se muestra la previsién de Malaga.
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En la figura siguiente se observa el crecimiento acumulado del PIB de la provincia de Malaga desde el

ano 2010, en comparacion con el de Espaiia y Andalucia. Se puede observar cdmo Mdlaga ha crecido

en este periodo por encima del conjunto de Espafia y Andalucia (incluye a Malaga).

Crecimiento acumulado del PIB

1,1
7,0%
1,05
e
1 e
0,95
0,9
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
=eo=M3ilaga Andalucia Espafia

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y Analistas Econdmicos de Andalucia.

Del mismo modo, atendiendo a los datos del SEPE, se refleja en el siguiente grafico la evolucidn del

numero de afiliados a la Seguridad Social en Malaga, Andalucia y Espaia: el crecimiento acumulado

en el periodo 2012 — 2016 es del orden de 5 puntos porcentuales mayor en Mdlaga que en el

conjunto de Andalucia y Espaiia.

Crecimiento acumulado de trabajadores afiliados

1,15
13,8%
1,1
1,05
1
0,95
0,9
2012 2013 2014 2015 2016
—e—NMailaga Andalucia Espafia

Fuente: SEPE, Informe de Mercado de Trabajo de la provincia de Mdlaga, Datos 2016.
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6. Analisis de los datos dispuestos

Se expresan a continuacidn comentarios interpretativos en relacion con el conjunto de datos
expuestos en los dos apartados anteriores, que se acompanan de graficos de elaboracién propia

referentes a los aspectos que se estiman mas resefiables y de interés.

Si bien entre los afios 2011 y 2014 se produjo un descenso de la demanda de viajes de autobus en el
ambito de la provincia de Mdlaga, como consecuencia de la crisis econdmica, se ha producido en los
ultimos afios una recuperacion del nimero de viajeros superandose en 2017 en mas de 300.000 (un
6%) el numero de viajeros del afio 2010. En la siguiente grafica se muestra una evolucion de la
demanda de viajes en el ambito del Consorcio de Transporte Metropolitano del Area de Malaga
(CTMAM, datos https://www.ctmam.es), para las lineas con origen/destino alguna de las dos
estaciones de autobuses (Muelle Heredia y los Tilos). El ambito del CTMAM lo conforman los
siguientes municipios: Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande, Almogia, Alora, Benalmadena,
Cartama, Casabermeja, Colmenar, Malaga, Mijas, Pizarra, Rincon de la Victoria, Totalan vy

Torremolinos.

En este periodo la serie muestra una tasa media de crecimiento sostenido anual en el entorno del

1%.

Demanda anual de viajes en el ambito del CTMAM

5,50

5,25 |

5,00 |

Millones de viajes

4,50 — —1

425 -

4,00
' 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lineas con origen/destino alguna de las dos
estaciones de autobuses (Muelle Heredia y los Tilos}| 4,932 5,061 4,788 4,707 4,699 4,795 4,995 5,248
(Millones de viajes)
Porcentaje de variacién respecto al afio anterior 0,0% 2,6% -54% -1,7% -0,2% 2,0% 4.2% 51%
Porcentaje de variacion base afio 2010 0,0% 2,6% -2,9% -4,6% 4,7% -2,8% 13% 6,4%

Demanda anual de viajes en el dmbito del CTMAM.
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En el anterior apartado 4 se han mostrado los datos de viajeros y movimientos de cada una de las

dos estaciones de autobuses, en funcion de los diferentes destinos y tiempos de trayecto. En el afio

2017 se realizaron en el conjunto de las dos estaciones de autobuses de Malaga mds de 6,5 millones

de viajes en autobus.

VIAJEROS EN AUTOBUSES INTERURBANOS EN MALAGA (Fuente EMT 2017)

Estacion [Viajeros/afio]

Suma de las dos

. M.A. Heredia Los Tilos Estaciones
Destinos
Area de Influencia 2.993.099 1.724.512 4.717.611
Metropolitana<ih
Provinciales >1h 21.648 472.076 493.724
Nacionales 1.329.994 1.329.994
Internacionales 17.829 17.829
Total Estacion 3.014.747 3.544.411 6.559.158

Viajeros en autobuses interurbanos en Mdlaga

Los mas de 5 millones de viajes en el interior de la provincia de Malaga se muestran en el grafico

siguiente, con el reparto de viajeros por destinos: Area de Influencia Metropolitana (trayecto de

viaje desde/hacia Malaga hasta en 1 hora) y Provinciales (resto de destinos en la provincia, con

duracidn de trayecto de mas de 1 hora).

Viajeros totales en las dos estaciones

g

Viajeros (afio 2017)

Area Metropolitana <1h

Provinciales >1h

Viajeros totales en las dos estaciones

En un dia laborable medio, los movimientos de autobuses entre las dos estaciones para servir estos

destinos en la provincia llegan casi a 800 entre salidas y llegadas de autobuses:
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Movimientos totales en las dos
estaciones

o
S

Movimientos (salidas+llegadas)

Area Metropolitana <1h Provinciales >1h

Movimientos totales en las dos estaciones

Ademas de éstos, en la estacion de los Tilos hay otros 180 movimientos diarios para dar servicio a los

mas de 1,3 millones de viajeros/afio 2017 de destinos nacionales e internacionales.

Los principales destinos de lo que se ha denominado Area de Influencia Metropolitana (duracién de

trayectos de hasta una hora conectados con Mdélaga), por volumen anual de viajeros, se muestran en

el siguiente esquema:

Ardales

Carratraca

Coln

Marbella

Antequera

Riogordo

Casabermeja Colmenar

Almogla

Vélez-Mélaga

Nerja
e ——
: Rincén de la Victoria
MALAGA
) LEYENDA
Torremolinos (viajeros / afio 2017)
0 - 50.000
Benalmédena 50.000 - 100.000
Fuengirola == 100.000 - 200.000

s 200.000 - 500.000

I 500.000 - 1.000.000

- 1.000.000 - 2.000.000

Principales destinos del Area de Influencia Metropolitana
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7. Estrategia de futuro: ideas basicas sobre objetivos a alcanzar

Se presentan a continuacion las ideas que se estiman como basicas y que se considera deberian
presidir la toma de decisiones en todo lo concerniente a la organizacién de los servicios de transporte
interurbano de viajeros en la ciudad de Malaga. Se deducen del andlisis de los datos presentados y
de las experiencias conocidas en temas de planificacidon urbana y de transportes. Se estima que se
presenta una gran oportunidad de trasladar, adaptandolas adecuadamente, a dmbitos geograficos y
poblacionales de mayor alcance las politicas de disuasién del uso del vehiculo privado que ya se
vienen aplicando en los dmbitos estrictamente urbanos. En algunos de los casos se incorporan desde
el PGOU vigente. Se exponen de manera sintética en orden a generar mas detallados andlisis vy, si asi
se estimase conveniente, debate entre los responsables de las decisiones a adoptar y en la

ciudadania.

» Cualquier planteamiento debe considerar, y procurar atender, el bien de todos los

ciudadanos, sin promover ventajas ni derivar en perjuicios localizados.

» Resulta ineludible en Malaga plantear nuevas soluciones a las demandas de transporte

interurbano de viajeros. Su liderazgo como ciudad estd involucrado en ello.

» Los servicios de transporte en autobls son elemento fundamental en la articulacién y
organizacién de los servicios que Malaga debe prestar a las poblaciones de su area de

influencia, respondiendo asi a su funcién de centralidad metropolitana y regional.

» El proceso de consolidacién de Malaga como nodo de comunicaciones peninsular requiere se

disponga de una oferta adecuada para servicios de transporte en autobus.

» Estos servicios deben dotarse de los mejores niveles de calidad y eficiencia, particularmente

en lo concerniente a las terminales y recorridos en Malaga ciudad.

» La disponibilidad de un sistema de calidad en el campo del transporte en autobus en el
entorno metropolitano es de gran interés para las poblaciones incluidas en él, pues verian asi

potenciadas sus posibilidades de desarrollo.

» Las soluciones que se adopten deben estar orientadas primordialmente a la atenciéon de los

viajeros: servicios en terminales, proximidad a destino, tiempos de viaje, etc.

» Ha de tenerse en cuenta la diversidad y coincidencia tanto en los potenciales usuarios como
en las rutas: motivos del viaje, volimenes de demandas, duracién de viaje, intermodalidad,

etc.
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Es necesario considerar las condiciones de dependencia de determinadas poblaciones
respecto a la estacién Maria Zambrano para sus relaciones de largo y medio recorrido: AVE y

Aeropuerto.

Conviene facilitar el acceso directo al Centro Histdrico de la ciudad de las poblaciones del
area de influencia, combinando este objetivo con las soluciones de intermodalidad que

ofrece la Estacion Maria Zambrano.

Las nuevas infraestructuras viarias construidas y el desarrollo de las poblaciones del drea de
influencia han ampliado de forma notable el ambito interesado en movimientos recurrentes

con Malaga.

La ubicacidn de instalaciones y terminales de transporte en Malaga ofrecen oportunidades

no habituales para formas avanzadas de intermodalidad.

Las terminales de autobuses interurbanos deben colaborar a consolidar condiciones de

centralidad urbana, en coordinacién con otros proyectos urbanos.

Deben quedar bien conectadas con las paradas de las lineas urbanas, que discurren por viales

en superficie. En la medida de lo posible también con el Metro.

Las actuaciones en curso en la Alameda demandan abordar una solucidon amplia, segura y

eficaz para las comunicaciones Este-Oeste en el area central.

En las circunstancias actuales de intensidad de usos en el Centro Histdrico, el aparcamiento

es un elemento clave para controlar accesos y distribuir tales usos.

Las actuaciones orientadas a mejorar las terminales de transporte son una oportunidad para

ampliar los centros de atraccién de la ciudad.

La configuracion de la ciudad a lo largo de la costa demanda apoyar nuevos focos de

centralidad en los espacios inmediatos al litoral.

La implantacion de nuevos elementos de movilidad y transporte debe acompafarse de
actuaciones de reurbanizacion de los espacios urbanos involucrados, para asi alcanzar su

consolidacion como lugares de centralidad de primer orden.

El potencial usuario del transporte en autobus debe llegar a percibir el interés de utilizar este

medio de transporte, haciéndolo aparecer como competitivo y de calidad.

Las soluciones a ofrecer deben responder a las necesidades presentes y a las previsibles en

un plazo razonable (30 afios), para asi no dilapidar recursos escasos.

En situacién de reducidas disponibilidades de presupuestos publicos, resulta necesario
contemplar formulas de financiacidn alternativas y/o complementarias: Fondos europeos y

Verdes, Participacion privada (modelo APP) y combinaciones entre éstas.
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8. Conveniencia y oportunidad

Son las ciudades las que, por si mismas y con el apoyo de otras Administraciones, tienen que trabajar
por crear mejores condiciones de vida para sus habitantes, mediante el impulso de la creatividad en
un entorno de ilusion, interés y compromiso por un futuro mejor. Malaga viene actuando asi en las
Ultimas décadas, con resultados apreciables. Pero la tarea no puede interrumpirse, pues se
presentan nuevos retos y demandas, maxime en una ciudad que atrae no sdlo visitantes sino

también residentes y actividades econdmicas y de diversa indole.

Madlaga, ciudad y provincia, crece ahora en poblacion, en riqueza y en empleo. En otro apartado de
este Informe se presentan datos al respecto. Es asi que Malaga aparece hoy como lider en muy

diversos indicadores, sélo superada en Espaiia por Madrid y Barcelona.

Mucho se ha hecho, sobre todo porque venia Malaga de unos niveles de dotaciones de todo tipo que
la situaban a la cola de Espafia: mucho era el atraso, mayor que en otros lugares. Ademas, no lo ha
tenido facil como consecuencia de la distribucion de los papeles politicos y de gobierno que se han
establecido con la democracia. Pero ha conseguido situarse en cabeza, o al menos asi se suele
percibir. Es tanta la diferencia con las etapas anteriores y tan significativa la eficacia de lo realizado
gue se crea la sensacidon de que estd todo hecho y no quedan tareas pendientes. No era asi al
comenzar la crisis econdmica hace diez afios, pero menos lo es ahora cuando Malaga ha recuperado,
e incluso estd superando, los niveles previos, por lo que no puede dejarse de lado el analisis y
solucion de los problemas pendientes y el estudio de los escenarios futuros. De no actuarse asi se
veran gravemente afectadas las condiciones de vida de los malaguenos actuales y perturbadas las

expectativas de las futuras generaciones.

Sirva esta introduccidon general como preambulo de los planteamientos que aqui se formularan

respecto al transporte de viajeros en autobus y a sus relaciones con los espacios centrales de Malaga.

La justificacion de la necesidad de actuar sobre las terminales de autobuses interurbanos en Malaga
ha quedado reconocida en los documentos de planificacidon antes citados y en el propio PGOU, y se
fundamenta en los datos y analisis que se presentan de forma sintética en varios apartados del
presente Informe. Son elementos estructurales fundamentales para el desempefio adecuado de las
funciones que a la ciudad de Malaga corresponden, pues permiten resolver las relaciones entre
diferentes medios de transporte, por una parte, y, por otra, crear las condiciones necesarias para la
integracion urbana de esos transportes mediante el mejor servicio posible a los viajeros. Malaga ha
de responder a las demandas de las poblaciones de su entorno provincial, consolidando asi su

liderazgo y servicio.
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A la vez, se presentan circunstancias que ofrecen la oportunidad de actuacion:

» El agotamiento de la solucion de los afios 80 es claro y evidente: mas de 30 afios de utilidad

justifican la amortizacién completa de lo entonces construido.

» Malaga necesita redimensionar su area central, reasignando funciones y cometidos, lo que

resulta también obligado para dar respuesta a los crecimientos metropolitanos.

» La reconfiguracion de determinados espacios centrales demanda actuaciones que resuelvan

a futuro los accesos al Centro y a las terminales de Transporte.

» Las nuevas tecnologias plantean notables retos en el ambito de la movilidad y de los

transportes en las ciudades que conviene incorporar sin dilaciones.

» La realidad de la Malaga que atrae personas y actividades es el ambiente necesario para

incorporar las inversiones necesarias.

» Haciendo mas amplio y mejor el Centro se consolidara el papel de Malaga en el territorio y

en el concierto de ciudades, aportando, a la vez, calidad a sus ciudadanos.

» La proxima revision de concesiones de lineas de autobuses interurbanos abre también

escenarios de interés para la participacion de las empresas.

» La posibilidad de disponer de fondos europeos para un plan de conjunto como el que aqui se

plantea, en el marco de las politicas ambientales y sociales actuales.
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9. Propuestas

Se presentan a continuacidon un conjunto de ideas que se proponen para, desde una visiéon global e
integradora de los diversos aspectos involucrados, ofrecer un plan de actuacién para abordar la
solucién de los problemas y cuestiones planteadas y analizadas en este Informe. Se parte del andlisis
de los estudios y proyectos antes realizados, con comentarios relativos a sus posibles actualizaciones,
y se afnaden otros proyectos que se consideran igualmente necesarios para dar respuesta a las
nuevas necesidades en aplicacion de las estrategias y objetivos resefiados en el apartado 7.
Asimismo, se incorpora un esquema de posible Plan de Actuacién, con indicacién de posibles

formulas de gestion para llevar a cabo los proyectos.

9.1.Elementos basicos

En concordancia con las ideas y planteamientos formulados con anterioridad en el presente informe,
se concreta aqui un guion del conjunto de lineas de accidon que se propugnan como mas adecuadas y
convenientes para resolver las necesidades planteadas, en el marco de las politicas generales para la
gestion del transporte de personas en la ciudad y en el escenario de oportunidad que la evolucién de

la sociedad plantea en estos momentos:

» Resulta necesaria la elaboracion de un Estudio, a modo de plan global que englobe los
diversos aspectos que conciernen a los servicios interurbanos de viajeros, como base para
reordenar los transportes de personas en la ciudad, en forma similar al documento que se
redacté en 1984. Deberia analizar en detalle la forma en la que se desempefian estos
servicios: lineas, destinos, horarios, empresas, rutas urbanas, paradas, viajeros y sus
tipologias y necesidades, evolucion de demandas y cualquier otro aspecto que aporte
informacién para la implantacion de las paradas terminales y para la gestién del
intercambiador en el que convenga ubicarlas. Los nuevos escenarios en los que ahora se
desenvuelve el papel de Mdlaga en el territorio, y sus intensas relaciones con las poblaciones
localizadas en su area de influencia demandan la revision y actualizacidon del modelo hasta

ahora operativo.

» El eje viario Este-Oeste constituido en al drea central de Malaga por el Paseo Maritimo, Avda.
de Canovas, Paseo de los Curas y Avda. de M.A. Heredia, es el principal, y casi exclusivo a
partir de la transformacidon en curso en la Alameda, elemento viario interno que ha de
resolver las comunicaciones mediante todo tipo de vehiculos entre los barrios situados en la
zona oriental y los situados al occidente. El resto de la malla vial interior carece de unas

minimas condiciones de capacidad y continuidad en las que pudieran apoyarse otras
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soluciones. La especial configuracion de la ciudad, muy extendida en su fachada maritima y
condicionada de forma muy significativa por la proximidad de las montafias que la circundan,
fundamentan la importancia de este Eje Litoral. Es asi que los accesos a las propias
terminales de autobuses demandan una solucién capaz y de garantias para asegurar la
calidad de sus servicios, amén de la necesidad de suficiente articulacién litoral de la propia

ciudad, cuestién hoy en dificil equilibrio.

La actuacion sobre el Eje Litoral es también una solucién de gran avance hacia el
acercamiento de la ciudad a la costa y al mar, que ha de contribuir de manera definitiva a
impulsar la integracidon puerto-ciudad y el desarrollo del Plan Especial del Puerto en los
espacios aun pendientes, particularmente en el muelle 4 que se corresponde con la Avenida

de M.A. Heredia.

La realizacidon de nuevas terminales de transporte para autobuses interurbanos y la actuacién
antes indicada de forma conceptual para el Eje Litoral, ofrecen una importante oportunidad
para estructurar y consolidar dos nuevas areas de centralidad en las zonas extremas de los
espacios analizados en este Informe: la Explanada de la Estacién Maria Zambrano vy el
conjunto Avda. Canovas-Paseo Maritimo de la playa de La Malagueta. La realizacion del
intercambiador y un nuevo aparcamiento subterrdneo en la Plaza de La Marina-Puerto
reforzaria el cardcter de maxima centralidad de este importante espacio urbano, resolviendo
definitivamente las relaciones con los espacios portuarios y especialmente con el Palmeral de
las Sorpresas (muelle 2) y, en un futuro que no deberia ya dilatarse, con lo que se actle en

Muelle de Heredia (muelle 4).

La gestion y control del aparcamiento de los vehiculos privados estd reconocida como
elemento capital para la organizacion de la movilidad general y para la ordenacion del uso de
los espacios publicos urbanos. Este principio resulta esencial e ineludible su aplicacion al
tratar de las areas centrales, en las que habitualmente las problematicas se ven acentuadas y
dificultadas en su solucion. Las tres areas de centralidad que se identifican en el presente
Informe asociadas a soluciones de transporte demandan una consideracion muy especial a
las dotaciones de espacios para estacionamiento, asi como a su gestion y articulacién tanto
con las nuevas instalaciones de transporte como con los espacios urbanos colindantes, en
orden a servir a la estrategia de extension de los espacios con caracteristicas de centralidad y

a las necesidades de las respectivas zonas de implantacion.
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» Las antes citadas dareas de centralidad solo podran alcanzar el papel que les debe

corresponder en una ciudad como Mdlaga si se dota a los espacios urbanos en los que han de
apoyarse esas funciones de los adecuados tratamientos de reurbanizacién, con
caracteristicas y calidades que consoliden de forma incuestionable esas funciones,
confiriéndoles caracteristicas de espacios neuralgicos de la ciudad. En particular, las
actuaciones en Plaza de La Marina y en Canovas-Paseo Maritimo ofrecen la oportunidad para
resolver la comunicacién peatonal e incluso visual entre los espacios centrales y el mar,

cuestion siempre reivindicada pero aun tarea pendiente.

La acelerada evolucién que se viene produciendo en las soluciones que se ofrecen para la
movilidad en las ciudades mediante la incorporacién de las nuevas tecnologias en el campo
de la gestidn de la informacidn y de la tipologia de vehiculos, requiere que se preste atencidn
a la forma en que en los espacios centrales se deben atender las demandas que estas nuevas
soluciones solicitan. Es cuestion ésta que, de forma transversal, debe tomarse en
consideracion en los nuevos proyectos a desarrollar para resolver los diferentes aspectos
tratados en el presente Informe, con especial aplicaciéon en el aparcamiento central de la

Plaza de La Marina.

La liberacion de la parcela ahora ocupada por la estacidén de autobuses, entre el Paseo de los
Tilos y la calle Mendivil, ofrece una gran oportunidad para la creacién de un centro de
actividades que contribuya a potenciar el papel de centralidad metropolitana de Malaga. Su
privilegiada ubicacién inmediata a la estaciéon Maria Zambrano (AVE y cercanias) y a través de
ésta conectada con el Aeropuerto con servicios frecuentes y rdpidos, al futuro
intercambiador de autobuses interurbanos, al Metro, a las lineas de autobuses urbanos y a
las principales arterias, le confieren caracteristicas Unicas y sin parangdn con otras ciudades.
Centro de negocios, oficinas, aparcamientos, locales comerciales, hotel y algunas otras
actividades podrian encontrar asentamiento en un edificio a construir en este amplio
espacio, en el que también puede tener cabida una plaza/parque para el servicio del barrio
colindante, segun ya se indica en el PGOU. Es lugar y ocasidon para disefiar un edificio
referencial en la fisonomia de la ciudad. La elaboracién de un Plan Especial seria la primera

accion a adoptar.
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9.2.Soluciones concretas

Se enumeran y describen muy sucintamente un conjunto de propuestas concretas para desarrollar
los planteamientos expuestos en el presente Informe. En una mayoria de los casos se trata de ideas y
proyectos ya presentados con anterioridad, segln se cita en los correspondientes apartados del
Informe, incorporandose ahora comentarios y detalles complementarios orientados a conseguir su
mejor adaptacién a las necesidades y posibilidades actuales, dentro del planteamiento de visiones,

estrategias y objetivos globales expuestos en otros apartados.

Se acompafian en cada caso esquemas y expresiones graficas basicas con el objeto de facilitar la

comprensidn de cada propuesta.
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9.2.1. Autobuses interurbanos

La actual distribucion de terminales de lineas en dos cabeceras (estacién de Paseo de los Tilos y Av.
Heredia) deberia mantenerse mediante la construccién de los nuevos intercambiadores subterraneos
bajo la Explanada de la Estacion y bajo la Plaza de La Marina. Pero, a la vista de los
condicionamientos de diversa indole que se presentan, resulta conveniente revisar la distribucion de
lineas entre estas dos estaciones terminales, especializandolas bdsicamente seguin alcance y tiempo
de viaje: las de mas largo recorrido (tiempo de viaje superior a 60min.) se ubicarian en el nuevo
intercambiador de Explanada de la Estacidn, y las de menor alcance en Plaza de la Marina. En funcién
de los voliumenes de las demandas, determinadas lineas de alcance menor y metropolitano podrian
distribuir sus horarios entre las dos estaciones, creando servicios directos y rapidos al destino,
conectados tanto a la Estacién Maria Zambrano, y desde alli al Aeropuerto, como desde Plaza de la

Marina, asi como otros servicios con paradas intermedias.

En esta reordenacion de lineas resulta de interés tomar en consideracién las opiniones de las
empresas, asi como completar la informacién hoy disponible mediante la elaboracidn de encuestas

para conocer la de los usuarios.

Esta propuesta se deriva del analisis basico efectuado sobre las actuales lineas de autobuses
interurbanos, sus horarios y los viajeros que hacen uso de cada una de ellas (datos del afio 2017
proporcionados por EMT), datos ya presentados en el apartado 4 del presente Informe. En los
graficos que se acomparian, de elaboracién propia, se expresa la distribucion horaria de servicios que
resultaria de la reasignacidn de lineas a estaciones que se propone aqui. Asimismo se acompafia
cuadro resumen de lineas y viajeros que pasarian a utilizar cada estacion. En todo caso, la solucién
gue se plantea se orienta a una explotacion unitaria y totalmente coordinada, de modo similar a dos

terminales de un aeropuerto.

El acceso al Centro Histérico desde el intercambiador de Explanada de la Estacidon queda asegurado
mediante el Metro. Resulta necesario también establecer un servicio de tipo lanzadera (shuttle)
entre las dos terminales de autobuses asi para asegurar la intermodalidad para todas las lineas,
servicio que podria prestar la EMT en colaboracion con el Consorcio de Transporte, como parte del

billete interurbano, de forma similar a lo que se aplica entre AVE y Cercanias.

Las relaciones de intercambio con las lineas de autobuses urbanos se estima que no requieren ser
resueltas mediante la incorporacién de éstas a los intercambiadores subterrdneos, y ello tanto por
no lastrar los tiempos y costes de estas lineas como por considerarse mas adecuado vy suficiente el

establecimiento de conexiones lo mas directas posibles con las paradas de estas lineas urbanas en
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sus recorridos habituales en superficie. Se evita asi incrementar de forma significativa las inversiones

a realizar en los intercambiadores.

En esta linea y como ejercicio previo a desarrollar en estudios posteriores, se ha considerado que el
intercambiador de la Plaza de la Marina absorberia los viajeros de Muelle Heredia y el 50% de los
viajeros de la Estacién de los Tilos correspondientes a lo que se denominé en el apartado 4 Area de
Influencia Metropolitana (trayecto de viaje desde/hacia Malaga hasta en 1 hora). En una primera
aproximacién se considera que el nimero diario de movimientos de autobuses en la Plaza de la
Marina serian, del mismo modo, los actuales de Muelle Heredia y el 50% de los correspondientes en

la Estacion de los Tilos a dicha Area de Influencia Metropolitana.

Al intercambiador de la Explanada de la Estacidn se trasladarian los viajeros y movimientos restantes
de la estacion de los Tilos. En el siguiente cuadro se refleja, con los datos de viajeros de 2017, el
reparto de éstos en los dos intercambiadores en funcién de los diferentes destinos y tiempos de

trayecto.

Estimacién de reparto de viajeros/afio en nuevos intercambiadores propuestos
(con datos de 2017)

Intercambiador [Viajeros/afio] Suma de los dos

) Plaza de la Marina Explanad'a’de la Intercambiadores
Destinos Estacion
Area de Influencia 3.830.899 886.712 4.717.611
Metropolitana<ilh
Provinciales >1h 21.648 472.076 493.724
Nacionales 1.329.994 1.329.994
Internacionales 17.829 17.829
Total Intercambiador 3.852.547 2.706.611 6.559.158

Estimacion de reparto de viajeros/afio en nuevos intercambiadores propuestos

De este modo, se estima un trasvase de mas de 800.000 viajeros (afio 2017) hacia el intercambiador
de la Plaza de la Marina al ofrecer esta posibilidad a determinadas lineas y destinos que en la

actualidad concluyen en la estacion de los Tilos.

Igualmente, se incrementaria el nUmero de movimientos en el intercambiador de la Plaza de la

Marina desde los casi 400 actuales de la estacién de M.A. Heredia hasta cerca de 550 movimientos.
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En los graficos siguientes se muestra el reparto estimado de viajeros en los dos intercambiadores, asi

como el de movimientos de autobuses en cada uno de ellos.

Estimacion de Viajeros totales (2017)

Plz. Marina Explanada de la Estacion
Area Metropolitana <1h = Provinciales >1h
® Nacionales Internacionales

Estimacidn de viajeros totales (2017)

Estimacion de Movimientos totales(2017)

P

v N
/
- J
Plz. Marina Explanada de la Estacion
Area Metropolitana <1h = Provinciales >1h
= Nacionales Internacionales

Estimacion de movimientos totales (2017)
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Con la hipétesis aqui considerada, se ha estimado la que podria ser una utilizacién horaria de cada
uno de los intercambiadores, al objeto de estimar, inicialmente, las capacidades necesarias para cada
uno de ellos. En cualquier caso, habrdn de ser estudios de detalle posteriores, como se ha dicho, los

que vengan a precisar todos estos extremos.
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Estimacion de movimientos por hora en Intercambiador de Plaza de La Marina

Del mismo modo, la estimacidon de movimientos para un dia laborable medio en el intercambiador de

la Explanada de la Estacion quedaria, en este supuesto, como sigue:
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Estimacion de Movimientos por hora en
Intercambiador de Explanada de la Estacion
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La estimacion realizada arroja que las puntas actuales, que se producen al mediodia (13-14) y
también por la mafiana (8-9), tenderian a igualarse en los dos intercambiadores en valores maximos

de 35-40 movimientos hora entre llegadas y salidas.

Al igual que ocurre en la actualidad con la estacién de M.A. Heredia, el tiempo de utilizacién por cada
autobus de los andenes en el futuro intercambiador de la Plaza de la Marina debe ser inferior para
los servicios de transporte prestados en el Area de Influencia Metropolitana, frente a los viajes de

mas largo recorrido que se mantendrian en el intercambiador de la Explanada de la Estacion.

Una vez establecida la estimacion antes expuesta para el reparto entre los dos intercambiadores de
los viajeros y de los movimientos de autobuses, con datos del afio 2017, se hace necesario calibrar la
evolucién de estos valores, de cara a realizar una estimacion inicial de las necesidades de espacios y
darsenas en cada uno de los dos intercambiadores propuestos. Se considera adecuado establecer
una previsidn a un horizonte temporal similar al de operacién de la actual Estacién de Autobuses,
unos 30 afios. Previsiones a mayor plazo, aparte del riesgo de desviacion significativa, significarian la

inmovilizaciéon de recursos econdmicos que habrian de quedar improductivos durante esos 30 afios.

A partir de los datos de los que se ha dispuesto para este Informe, se identifica una tasa media de
crecimiento anual acumulativo del volumen de viajeros del orden del 1% en los ultimos diez afios. A
reserva de mas detallados estudios de demanda que deberdn realizarse, se estima aqui una tasa
media de crecimiento para los préximos 30 afios del 2%, lo que significaria que el volumen de
viajeros de tiempo de viaje menor de 1 hora llegaria a alcanzar una cifra de unos 9 millones/afio. Este

valor equivale a multiplicar por 1,85 el volumen de viajeros del afio 2017.

A partir de este valor de crecimiento del 2% anual, aplicdndolo al movimiento de autobuses y con la
hipodtesis realizada de reparto de viajes entre las dos nuevas terminales, en el intercambiador de la
Plaza de la Marina el maximo numero de salidas en una hora en el afio horizonte (valor necesario
para estimar el nimero de ddrsenas) pasaria a ser de unas 40. Con los tiempos habituales de empleo
de darsenas de este tipo de viajes se evalia como necesario un nimero aproximado de unas 25

darsenas.

Del mismo modo, para el intercambiador de la Explanada de la Estacién podria estimarse en el afo
horizonte (30 afios) una punta en una hora de unas 20 conexiones Nacionales (salidas o llegadas), a
las que se sumarian otras tantas para los viajes con destino la provincia de Malaga (Area de
Influencia Metropolitana y Provincial). Teniendo en cuenta el mayor tiempo de ocupacion de los

andenes por los viajes Nacionales asi como sus mayores necesidades por explotacion, se podrian
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evaluar inicialmente las necesidades de ddrsenas, al nivel de detalle del presente informe, en un

numero aproximado de unas 35 darsenas.

Con estos valores estimados, la propuesta de nuevas terminales con 50 darsenas en Explanada de la
Estacion y 40 en la Plaza de La Marina permite asegurar el servicio en el afio horizonte, con un
remanente de capacidad disponible del orden del 30%. Pero este razonamiento se apoya en
previsiones que la realidad puede modificar en cualquier sentido, por lo que parece un valor

justificado como base para el diseio, a confirmar con estudios mds afinados.

En ambos casos, la evolucion de las demandas planteara la necesidad de optimizar la forma de
utilizacién de los espacios de las terminales, en orden a funcionar con los tiempos de ocupacién
estrictamente necesarios. Es un tema a gestionar con los operadores, a los que se les ofrecerian

ahora unas mejores instalaciones y mejor emplazadas y relacionadas.
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Intercambiador de transporte bajo la Explanada de la Estacion M. Zambrano.

La solucién planteada en el Anteproyecto de 2009 es vélida sustancialmente, aunque parece
conveniente reconsiderar el nimero de sus plantas subterrdneas, suprimiendo la de menor
cota (nivel -4) por no considerarse justificada su necesidad al trasladarse lineas a Plaza de la
Marina. La distribuciéon de las terminales de las lineas entre los dos intercambiadores permite
considerar como suficientes dos niveles destinados a paradas de autobuses, con unas 48
darsenas pudiendo destinar algunas para regulacidn de los servicios, ademas del vestibulo

general a nivel -1.

La solucidn planteada en el Anteproyecto anterior para los accesos mediante dos tuneles de
relativa longitud, y en un caso a cierta profundidad pues ha de pasar bajo la linea del
ferrocarril de Cercanias RENFE, influye de manera significativa en el coste de la actuacién, sin
que, aun pareciendo interesantes, resulte clara la relacidon beneficio/coste. Se plantea aqui
para su consideracidn en el necesario estudio de adaptacién del Anteproyecto de 2009 la
posibilidad de construccién de rampas de acceso a situar en la calle Jovellanos. Esta solucidon
podria conseguir evitar tener que pasar bajo la linea de Cercanias, aunque podria necesitar

desviar un colector de alguna importancia (A2 del Cuarto).

La construccion del vial previsto en el planeamiento para enlazar la calle Mendivil con Ila
Avenida Juan XXIIl, y en el futuro con la Autovia de Ronda Oeste de Malaga (MA-20), podria
aportar alguna solucién a los accesos de determinadas lineas, si bien se considera que la
ubicacién de la linea del Metro es un obstaculo dificil de salvar para resolver el acceso
directo al intercambiador subterrdneo. Pero, en todo caso, es un vial de interés para
completar la articulacidn e integracidon de la zona de la Estacién Maria Zambrano con los
barrios y viales del Oeste de la ciudad, contribuyendo a la vez a descargar el viario de acceso

a dicha Estacidn.

Se estima conveniente revisar y actualizar el Anteproyecto existente en las lineas indicadas
en los parrafos anteriores, estudiando rutas de acceso idoneas y a coste razonable, y
considerando que los servicios que se atenderian en este intercambiador tendrian recorridos
de mas de 60 min, lo que resta importancia relativa a unos accesos menos directos. En todo
caso deberdn tenerse en cuenta los requerimientos que plantea el Plan General de

Ordenacién Urbana, ya antes citados.

De manera similar a lo que se plantea en el Anteproyecto, ha de concederse la mayor

importancia a las conexiones del nuevo intercambiador con el vestibulo principal de la
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Estacion AVE Maria Zambrano, con la estacion de Cercanias RENFE, con el METRO y con las
lineas de autobuses urbanos que discurren en superficie en su entorno, que deben ser faciles

y lo mas directas que sea posible.

Cabe, asimismo, considerar la posible integracion de la parada de taxis existente delante de
la Estacion en el nivel -1 del intercambiador (vestibulo general); con esta solucion se
contribuye a realzar la importancia e interés del espacio urbano de superficie, mejorando

también la funcionalidad del conjunto como un intercambiador global.

Se acompafia plano-croquis indicativo de los elementos esenciales de este nuevo

intercambiador.

Intercambiador de la Explanada de la Estacion
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Terminal para autobuses de lineas metropolitanas en Plaza de la Marina.

En el Anteproyecto redactado en 2005 se establecian previsiones ligadas a la continuacién
hacia el Este tanto del ferrocarril de Cercanias como del Metro, lo que servia de justificacién
al diseno de una importante estacién ferroviaria bajo la parte de la Plaza de La Marina

integrada en el eje viario Alameda-Parque.

Siendo para el que suscribe dudoso el interés, rentabilidad y viabilidad a coste razonable de
estas prolongaciones a lo largo del borde litoral oriental de la ciudad de Malaga, cuestién que
no es objeto de andlisis en el presente Informe, se propone llevar a cabo la construccién de
una estacion terminal para autobuses interurbanos de la que se sirvan las lineas de
recorridos no mayores a 60 min, es decir, las que sirvan al drea de influencia metropolitana,
ampliada algo sobre lo establecido para la formalmente denominada Area Metropolitana,
pero sin involucrar los espacios que se habian previsto para la prolongacién de las lineas de

ferrocarril y Metro, con ocupacion similar a la prevista en el Anteproyecto ya citado.

Es ésta una hipodtesis no considerada en el Anteproyecto de referencia, que limita a las lineas
hoy servidas por la actual terminal de Avda. de Heredia y a los autobuses urbanos el alcance

maximo en los servicios a atender en el nuevo intercambiador objeto del Anteproyecto.

Las nuevas relaciones entre poblaciones y actividades, apoyadas en infraestructuras de
transporte mads capaces y eficientes, demandan reconocer el mayor alcance del papel de

centralidad que corresponde atender a Malaga ciudad, a su Centro y a sus equipamientos.

La ocupacién en planta y la posicién de los posibles accesos de los autobuses a esta terminal
se apuntan en el plano-croquis que se acompafia a continuacion, accesos que podrian ser,

por lo general, directos desde el tlinel propuesto para el Eje Litoral.

En principio, cabria mantener los niveles previstos en el Anteproyecto: 2 plantas para
autobuses, con unas 40 darsenas pudiendo destinar algunas para regulacién (menores
necesidades en este caso por mayor rotacion de los vehiculos), y una planta inferior
destinada a aparcamiento de vehiculos privados, que se sugiere que se destine a residentes
en el Centro Histérico como medida estratégica para favorecer usos residenciales asi como al
servicio de los hoteles de la zona. Otras utilizaciones se podrian regular mediante una
tarificacién que valore su cercania al Centro y que no induzca viajes recurrentes en vehiculos
privados, en detrimento del transporte publico. Esta planta de estacionamiento se podria
comunicar bajo el tunel viario del Eje Litoral con el nuevo aparcamiento a construir en la

zona portuaria.
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Intercambiador de la Plaza de La Marina

Resulta necesaria una completa revisién del Anteproyecto anterior que, en la practica, va a
requerir la elaboracidn de uno nuevo si se aceptan los planteamientos aqui expuestos. En
todo caso, se propugna una solucion mas sencilla y econémica, dejando aplazada la
realizacion de la estacion ferroviaria, con espacio disponible similar al previsto en el
Anteproyecto ya citado. Al igual que en el Anteproyecto previo, se requiere ocupar y demoler
parte del actual estacionamiento subterraneo de la Plaza de la Marina, manteniendo la parte
gue se corresponde en planta con el eje Alameda-Parque, que si eliminaba el Anteproyecto
de referencia. En otro punto de este apartado se plantean nuevos usos para estos espacios

hoy en servicio.
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9.2.2. Aparcamientos

Solar de la antigua Estacién de Autobuses.

El centro comercial Vialia, que incluye varias salas de cine, fue construido en terrenos
anteriormente destinados a usos ferroviarios, y dispone de un amplio estacionamiento
subterraneo con dos plantas y 1.400 plazas, que vienen siendo utilizadas principalmente por
los viajeros en ferrocarril y por los clientes de la instalacién comercial y de diversidn, y, en

mucha menor medida, por los viajeros en autobuses interurbanos y otros usuarios.

El crecimiento de las demandas ligadas a los usos actuales empieza a plantear expectativas
de agotamiento de la capacidad disponible en determinadas circunstancias. La realizacion del
nuevo intercambiador, con objetivos y calidades de mayor alcance que las actuales
instalaciones, unida a las demandas nuevas que se originarian como consecuencia de los
usos y determinaciones que se establezcan por el preceptivo Plan Especial de Reforma
Interior en la parcela hoy ocupada por la Estacién de Autobuses de Paseo de los Tilos,
justifican la construccién en dicho lugar de un estacionamiento con 2/3 plantas bajo rasante
y unas 900 plazas. Un estudio consecuente con lo que se determine construir en la parcela,
pero sin marginar las necesidades de mayor nimero de plazas para los viajeros de los
diferentes medios de transporte involucrados en la zona, deberd determinar las

caracteristicas de este nuevo estacionamiento de la ciudad.
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Solar de la antigua Estacion de Autobuses
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Plaza de La Marina: remodelacion del actual

El aparcamiento subterraneo construido en la década de los 80 del pasado siglo XX
solamente dispone de una planta que ocupa la casi totalidad del subsuelo situado entre la
Acera de La Marina y la prolongacién de la Avenida de Heredia en sentido norte-sur y entre
el comienzo de los paseos arbolados de la Alameda vy el inicio del Paseo del Parque. Fue
disefiado con criterios un tanto limitados y faltos de perspectiva de futuro, que actualmente
lo hacen muy incdmodo e incluso inutilizable por bastantes vehiculos; integra restos de un
antiguo fuerte y partes del muro portuario del siglo XVII, ubicados en la zona que no se vera

afectada por el nuevo intercambiador de transportes.

Dispone de 430 plazas, dos rampas de entrada y dos de salida, y 5 accesos peatonales. Su
plano de solera no se hizo corresponder con el de la plaza original, lo que se traduce en una
sobreelevacion de unos 2m en su fachada sur hacia el Puerto, y en la pérdida de la visidn de

la ldmina de agua maritima desde la Acera de la Marina.

Su total ocupacion del subsuelo de la plaza es hoy un inconveniente a superar si se
pretenden abordar soluciones mds ambiciosas, y en todo caso necesarias, para la ciudad
actual. Pero aun asi, y dado que el tiempo transcurrido desde su construccidn ha cubierto
sobradamente su amortizacién, resulta ineludible proceder a su transformacidn y adecuacién

a las necesidades actuales.

No obstante lo expuesto, y ante la ausencia de soluciones alternativas, tiene un elevado nivel

de utilizacion, y viene prestando importantes servicios a la ciudad y a sus visitantes.

La realizaciéon de una nueva terminal subterrdnea para los autobuses interurbanos que
prestan servicio a las poblaciones incluidas en el area de influencia metropolitana de Madlaga,
requiere la demolicién de parte del estacionamiento actual; se puede considerar, a reserva
de un estudio mas detallado, que se corresponderia de forma aproximada con el espacio

situado al sur de la linea que prolongase la de fachadas de la acera sur de la Alameda.

Resultaria disponible el resto del actual estacionamiento, que si habria de ser también
demolido en el caso de realizarse la prolongacion de las lineas férreas antes citadas y la

consiguiente construccién de la estacion incluida en el Anteproyecto correspondiente.

Entretanto esto llegara a producirse, los espacios actualmente dedicados a estacionamiento
de vehiculos privados en general, se podrian reconvertir y dedicar a otras funciones también

ligadas a la movilidad y especialmente a las nuevas formas digitales y vehiculos no
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contaminantes que en la actualidad se estdn incorporando de manera cada vez mas
significativa: motocicletas, bicicletas, coches sin conductor, autos eléctricos, taxis, vehiculos
de seguridad y mantenimiento urbano y otras alin hoy no presentes pero que interesa
favorecer, en desarrollo del concepto de Smart City por el que apuesta Malaga. Esta solucidn
hace posible liberar espacios viales actuales donde la obstruccién y la imagen que representa
el estacionamiento de tales vehiculos son un serio elemento negativo para la vida urbana

(por ejemplo, en la Alameda y en calle Martinez).

En este espacio se podrian incorporar las tecnologias de mayor desarrollo en cada momento
para reforzar la eficiencia de la movilidad general y los servicios a la poblacién, impulsando

usos mas sostenibles y contribuyendo a la imagen de modernidad de la ciudad.

Se requiere un estudio tanto de las demandas de uso potenciales como del nuevo disefio y

de la funcionalidad en la operacion de una instalacion del tipo de la que aqui se propone.

Remodelacion del aparcamiento actual de la Plaza de La Marina
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Puerto-Plaza de la Marina

En aplicacion del Protocolo Acuerdo Puerto-Ayuntamiento, suscrito por los representantes
de ambas entidades el 5 de abril de 2004, y en particular por lo estipulado en su Cldusula
Quinta, se propone la construccién de un estacionamiento subterrdneo bajo la explanada de
entrada al Puerto frente a la Plaza de la Marina, dentro de los terrenos actualmente
portuarios. Segun se convino, este estacionamiento debe constar con, al menos, 450 plazas,

y podria estar comunicado con el de la Plaza de la Marina.

En opinién del que suscribe, un mayor ndmero de plazas del nuevo estacionamiento a
construir deberia estar soportado en argumentos que se deriven de la estrategia de
movilidad y de promocién del turismo en la zona central de la ciudad, sin perjuicio de que

ello parece viable técnicamente y de interés econdmico y social.

Se sugiere la aplicacidn, en este caso concreto, de politicas tarifarias encaminadas a facilitar
el acceso de visitantes a la ciudad, que aceptaran mas facilmente mayores precios horarios,
antes que inducir el uso local de caracter recurrente, que debe ser orientado hacia los
transportes publicos. En todo caso se trata de un espacio de gran valor para la ciudad cuya
utilizacién privada, aun no estando restringida, debe ser compensada de forma adecuada en

funcién de los intereses generales del conjunto de la ciudad.

A expensas de estudios mas detallados, en todo caso necesarios, se plantea en el plano-
croquis que se acompafia el posible emplazamiento del estacionamiento y una soluciéon
esquematica de sus accesos en consonancia con la propuesta que se ofrece en otro epigrafe

de este Informe para el tratamiento del Eje Litoral en la zona de la Plaza de la Marina.
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Nuevo aparcamiento Puerto — Plaza de La Marina
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Paseo Maritimo Ciudad de Melilla

El barrio de La Malagueta estd llamado a desempefiar funciones de centralidad en
consonancia con las ideas de extension del Centro que se plantean en este Informe, sin
menoscabo de sus caracteristicas de barrio residencial y también soporte de algunas
actividades empresariales. No puede olvidarse, a la vez, que los accesos a la Terminal de

cruceros del Puerto se resuelven a través de viales del barrio.

Ya los disefiadores de nuevo Parque, a comienzos del siglo XX plantearon que el espacio de
comunicacion desde el Centro se extendiese hasta el litoral maritimo, para lo que se previo
su prolongacién a través de lo que luego ha venido a ser la Avda. de Canovas del Castillo,
aunque de alcance menor que el que se pensaba originalmente. La idea de alcanzar la zona
litoral de La Malagueta con una prolongacion del Parque, al menos en sus elementos
funcionales esenciales esta, pues planteada desde su concepcion como operacién

transformadora de la ciudad, pero esta pendiente de llevarse a cabo.

Segun ha quedado configurado el barrio de La Malagueta, la Av. de Canovas actual deberia
ser reconvertida para alcanzar los objetivos originarios, que hoy mantienen un interés capital
para la ciudad. En otro apartado de este Informe se aborda la actuacién que se preconiza

para este importante espacio urbano.

Por otra parte, las actuaciones de creacién y recuperacion de playas ejecutadas en las
ultimas décadas han hecho aparecer una nueva fachada maritima en la ciudad de Malaga,
contribuyendo de forma decisiva a la relacion tantas veces reclamada entre la ciudad y el

mar.

Pero estd por resolver el tratamiento de los espacios viarios integrados tanto en el Paseo
Maritimo Ciudad de Melilla como en el Paseo Maritimo Pablo Picasso, pues en el primer caso
son los estacionamientos de vehiculos los claros protagonistas, mientras en el segundo la
funcién de comunicacién vial, hoy inevitable para las relaciones de los barrios orientales con
el Centro, absorbe la mayoria del espacio disponible. Ambas situaciones suponen un enorme
despilfarro de valores de la ciudad, en perjuicio de los residentes préximos, del conjunto de

los malaguefios y de los visitantes.

En consonancia con lo antes expuesto y con las actuaciones viarias que se plantean mas
adelante, se propone la realizacién de un estacionamiento bajo el Paseo Maritimo Ciudad de
Melilla, orientado tanto a atender las demandas de los residentes y actividades implantadas

en la zona como los usos de rotacidén asociados a la playa y a las instalaciones de hosteleria.
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Este proyecto ya fue objeto de consideracion y estudio hace unos afios, habiendo quedado
postergado hasta ahora. Las opciones que se consideraron para este posible estacionamiento
subterraneo consideraban capacidades de hasta 650 plazas en cuatro niveles. Este nuevo
estacionamiento debe hacer posible la reconversidn y rehabilitacién de los espacios urbanos
de un barrio muy poblado pero con reducidas disponibilidades de espacios publicos y

equipamientos.

Un adecuado estudio de demanda debe definir sus dimensiones con visién estratégica y
coordinada con lo actuado en el Muelle 1. No obstante se avanza un plano-croquis indicativo

de su posible emplazamiento y accesos.

Nuevo aparcamiento Paseo Maritimo Ciudad de Melilla

49



Informe sobre la articulacion del transporte de viajeros metropolitanos e
interurbanos y sus relaciones con la movilidad central de la ciudad de Mdlaga

9.2.3. Eje Litoral

Las actuaciones en curso en la Alameda para su reurbanizacion, orientada a facilitar y potenciar usos
peatonales y de transporte publico urbano, plantean la necesidad de reforzar las condiciones del Eje
Litoral constituido por la Avenida de Heredia, el Paseo de los Curas, la Avenida de Canovas y el Paseo
Maritimo Pablo Picasso, como elemento estructural principal en las comunicaciones Este-Oeste de la
ciudad. Este eje resulta esencial para resolver de forma adecuada los accesos a las nuevas estaciones

terminales de autobuses interurbanos antes presentadas y también al Centro Histdrico.
Los objetivos que considero deben perseguirse se podrian concretar asi:
a) Asegurar la continuidad de la circulacidn, sin favorecer la velocidad (limitada a 50km/h)

b) Dotar de capacidad congruente tanto con las necesidades actuales y las que se derivan de
las actuaciones aqui propuestas, como con la de los tramos con los que se continta por

sus dos extremos, al Oeste y al Este.
c) Seguridad para los usuarios y fiabilidad en su servicio, libre de incidencias.

d) Reduccidn de actuales impactos ambientales: ruidos, intrusién visual, emisiones, etc.,

como consecuencia de la fluidez y no interrupciones de la circulacién de los vehiculos.
e) Solucién para los accesos a las nuevas instalaciones de transporte y de estacionamiento.
f) Eliminacion de efectos barrera en las relaciones de la ciudad con el litoral, y con el Puerto.

Con cardcter general se propone una solucién de tunel con dos calzadas superpuestas, una para cada
sentido de circulacion. Esta idea de solucion aporta las siguientes ventajas en el caso que aqui nos

ocupa:

a) Menor ocupacion en planta, no hipotecando espacios del subsuelo que podrian llegar a

ser necesarios para otros usos.
b) Incremento de la capacidad disponible, del orden del 100%.

¢) Menor afeccién por la ejecucion de las obras, ya que sdlo se afectaria a la mitad de la

seccion viaria ahora disponible y en uso.

d) Mayor facilidad para resolver entradas y salidas al tinel a lo largo de su recorrido, para

conexiones de calles, terminal de autobuses y aparcamiento.
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e) Se evita ocupacidon de superficie viaria por rampas de acceso.
f) Se estima un coste similar al de soluciones en un Unico nivel.

Se requiere la realizacién de un estudio técnico para plantear medidas complementarias de
ordenacion vial de mayor detalle en orden a resolver la articulacidon con el viario general y
con otros programas municipales. Se acompafia un plano-croquis expresivo del
planteamiento que se propone, concretdndose a continuacién las ideas de solucién que se
proponen para cada uno de los tramos implicados, integrados en un conjunto coherente y

continuo de unos 2,6 km de longitud.

Eje Litoral
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Avenida M. A. Heredia — Plaza de La Marina

La compatibilidad de un eje de la importancia que tiene el Eje Litoral con las funciones que
corresponde aportar a la vida urbana a la Avenida de Heredia sélo se puede resolver, al
entender del que suscribe, mediante la segregacién espacial de ambos cometidos. En tal
sentido se plantea construir una via subterranea en toda su longitud, inicidandose una vez
superado el cruce del Guadalmedina. Este tunel se emplazaria basicamente bajo la actual
calzada Sur, y constaria de tres carriles por sentido, dedicandose un carril lateral a resolver

los tramos de trenzado en entradas y salidas.

El tunel propuesto permitiria resolver también la continuidad peatonal y visual de la Plaza de
La Marina en la directriz Centro-Puerto, contribuyendo de manera fundamental a la

integracion de los espacios portuarios con la ciudad.

Con esta solucién se hace posible la recuperacion de la Avenida de M.A. Heredia como calle
principal de la ciudad, asigndndosele funciones de acceso al barrio colindante y de transporte
publico. Se cuenta, asimismo, con el ya muy necesario desarrollo de los espacios portuarios
del muelle 4, que han de completar las condiciones para conseguir en esta avenida

caracteristicas de via urbana.

Se acompafan esquemas de planta, perfil longitudinal y seccidn-tipo propuestas.
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Eje Litoral: Avenida Manuel Agustin Heredia -
Plaza de la Marina
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Paseo de los Curas

La doble calzada de intenso trafico que es denominada como Paseo de los Curas, quizds ha
venido siendo el elemento de la estructura urbana que mas ha representado la separacion
entre la ciudad y su Puerto. La realizacién de la importante actuacion transformadora llevada
a cabo en el muelle 2, conocida como Palmeral de las Sorpresas, ha planteado un desarrollo
de tipo urbano en los terrenos portuarios que mantiene, no obstante, un cierto nivel de

segregacion respecto a la ciudad y, en concreto, de su Parque.

La actuacion que se propugna en el presente informe para resolver problemas de transportes
y de articulacién y estructura en la ciudad de Madlaga, no puede dejar de contemplar la
oportunidad que se ofrece para abordar una mejora en las relaciones entre el Parque y el
Palmeral. La realizacion de una via soterrada tanto al Oeste (Plaza de la Marina) como al Este
(Avenida de Canovas del Castillo) del Paseo de los Curas plantea la necesidad de dar la
adecuada continuidad funcional al Eje Litoral en el Paseo de los Curas, creando al mismo
tiempo una oportunidad para extender hacia el Sur, hasta la actual valla portuaria, el propio
Parque. En este tramo, y a reserva de estudios mds avanzados, cabria mantener la seccion
propuesta para la zona bajo la Avenida de Heredia y Plaza de la Marina, con un tercer carril

para los trenzados de entradas y salidas al tunel.

Se plantea, pues, que en el Paseo de los Curas se dé continuidad al tunel viario en dos niveles
ya descrito como idea en otro apartado de este Informe. Su emplazamiento mas aconsejable,
en principio, parece ser bajo la actual calzada Sur, con lo que no tendria por qué afectarse la
arboleda existente. Desde este tunel se podrian resolver las conexiones con el

estacionamiento subterraneo de la esquina de los muelles 1y 2 de la zona portuaria.

Eliminada la ocupacién por el trafico, los espacios que hoy ocupan las calzadas y aceras del
Paseo de los Curas podrian ser reconvertidos en una extension del Parque, con las
caracteristicas que se determinasen en funcién de muy diversas consideraciones que cabe
plantearse sobre el caso. Entiendo que debe ser vista esta actuacion también como una gran

oportunidad para la ciudad.
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Avenida de Canovas del Castillo — Paseo Maritimo P. Picasso

El Anteproyecto elaborado en 2005 era una primera aportacién al tratamiento del Eje Litoral
como elemento principal de la estructura viaria de la ciudad de Mdlaga. En dicho documento
técnico se consideraban varias alternativas de solucién para la construccién de una via
subterranea, orientadas todas ellas a recuperar para usos urbanos mas cualificados los
espacios que se corresponden con la actual Avenida de Canovas del Castillo y con el tramo
del Paseo Maritimo Pablo Ruiz Picasso comprendido entre esta avenida y la calle Keromnés,
superando asi la fractura del barrio que se deriva de la intensa circulacién de vehiculos que lo

atraviesa actualmente.

En todas las alternativas se proponia emplazar las rampas de acceso en el final del Paseo de
los Curas, por el extremo Oeste del tunel previsto, y entre la ya citada calle Keromnés y la de
Navas de Tolosa, junto a los bloques de Cantd, por el Este. Las diferentes soluciones variaban
en capacidad, en disefio y en soluciones para accesos complementarios, con las

consecuentes diferencias en presupuestos de las obras a realizar.

Se proponia elegir una solucidn con tres carriles por sentido y un tunel con dos niveles, uno
para cada sentido de circulacién, lo que hacia posible conectar de forma directa con todos

los traficos del Paseo del Parque.

Estando en curso de ejecucidén el proyecto de reurbanizaciéon de la Alameda, que ha de
repercutir de forma notable en las intensidades de circulacién previsibles en el Paseo del
Parque, y plantedndose aqui una solucidn para el tramo correspondiente a la Avenida de
Heredia bdsicamente de dos carriles por sentido, parece ahora mas recomendable elegir otra
de las soluciones entonces estudiadas, también con dos carriles por sentido y con dos niveles

de calzada.

Se propone, sin embargo, prolongar hacia el Este unos 250 m la via subterranea inicialmente
prevista, hasta rebasar el cruce con la calle Guttemberg, con el objetivo de poder completar
el tramo de fachada litoral correspondiente a la playa de La Malagueta, para que, junto a la
actuacion propuesta en el Paseo Maritimo Ciudad de Melilla, se pueda llegar a realizar un
verdadero Paseo Maritimo, con el tratamiento de dimensiones y calidad que la ciudad hoy

requiere.

La solucién que se propone debe traducirse en una muy importante mejora de las
condiciones de vida en el barrio de La Malagueta, aportandole, al mismo tiempo, caracteres

de centralidad urbana, y resolviendo su relacion con el litoral y con el mar. Se elimina la
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presidn que suponen elementos ajenos al barrio y se resuelven tanto su articulacion interna

como su unidad.

Se acompafia plano-croquis expresivo de la idea que aqui se expone. Se requiere la
actualizacion del Anteproyecto anterior, particularmente en lo concerniente a la ubicacion de

las rampas de acceso del lado Este.

En coordinacién con lo que se propone anteriormente para un nuevo estacionamiento
subterrdneo en el Paseo M. Ciudad de Melilla resulta necesario reordenar la circulacién
rodada en el barrio de La Malagueta, incluyendo una solucién adecuada al necesario e
importante acceso a la Terminal de Cruceros. Esta solucidn, tal como ya se planteaba en el
Anteproyecto de la Avenida de Cdanovas, deberia consistir en la recuperacién de las
condiciones de capacidad que tenia el Paseo de la Farola antes de la actuacidn en el Muelle
1, como vial perimetral del recinto portuario con funciones principales de accesibilidad a los
espacios portuarios. Realizado el tunel de Av. Canovas, no existe impedimento para que el
Paseo de La Farola se conecte en los dos sentidos y en superficie con |la Plaza de Torrijos y
con el Paseo del Parque, solucidn que, a juicio de quien suscribe este Informe, resulta mas
adecuada que la actual. Asimismo, queda resuelta la conexién con la via subterrdnea a

construir en el Paseo de los Curas como integrante del Eje Litoral.
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9.2.4. Espacios urbanos

Como consecuencia de las diferentes actuaciones que se plantean en este Informe en relacion con
las terminales de autobuses, con los estacionamientos de vehiculos privados y con la estructura
viaria en el Eje Litoral, orientadas como ya se ha expuesto tanto a la mejora de los servicios a los
usuarios directos de tales elementos urbanos como a la creacién y consolidaciéon de dareas de
centralidad que potencien el papel de Mdalaga en su area de influencia metropolitana, resulta
necesario actuar para adecuar los espacios urbanos resultantes de tales actuaciones a las nuevas

funciones que cabe asignarles.

Resulta conveniente desarrollar una planificacion de itinerarios peatonales para enlazar
convenientemente los nuevos espacios a crear, desde una visidon integradora de funciones de
centralidad y de servicio, para los residentes en la ciudad, para los de las poblaciones circundantes y
para los visitantes ocasionales. Aparece asi una gran oportunidad de que Mdlaga amplie de forma
considerable sus ofertas urbanas, tanto en amplitud y diversidad como en innovacién, en suma, en
calidad.

Se resefian a continuacidn los espacios mas significativos que van a requerir actuaciones de
remodelacién y adecuacidn, sin perjuicio de que otros intermedios también lleguen a demandar

algun tipo de actuacién de mejora. Se sitlan en el plano-croquis que se acompafan estos espacios.

Espacios urbanos
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Explanada de |la Estacién Maria Zambrano

La construccion de un importante intercambiador de transportes bajo la actual Explanada de
la Estacion y la realizacién de tuneles de acceso a tal nueva instalacién de terminal de
autobuses fundamenta la necesidad de reurbanizar los amplios espacios resultantes en
superficie, en los que, ademads, se emplazan accesos al Metro, a la Estacion AVE Maria
Zambrano, a la Estacién de Cercanias, a numerosas lineas de autobuses urbanos y a parada
de taxis. Esta actuacion de disefio de la reurbanizacidon de los espacios de superficie debe
realizarse en plena coordinacidn con el disefio final que se adopte para la propia terminal de

autobuses y para sus relaciones directas con los demds elementos de movilidad ya citados.

Asimismo, en la necesaria elaboracion del Plan Especial ya aludido anteriormente se deben
abordar soluciones de articulacion y relacién de los usos y actividades que se lleguen a
prever sobre el suelo de la actual Estacién de Autobuses con el amplio conjunto de

elementos de transporte y movilidad que en el entorno se retnen.

De forma complementaria a la que ha de resultar potente actuacién reurbanizadora en la
Explanada de la Estacion, es ineludible el acondicionamiento de los viales que, a través del
barrio del Perchel, han de comunicarla de forma adecuada con la Avenida de Andalucia, con
la Alameda y con el Centro Histérico, para asi responder a la estrategia de extensién de los
espacios centrales de la ciudad, justificada en la ampliacion del papel de Malaga en su amplio

area de influencia.
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Explanada de la Estacion Maria Zambrano
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Acceso Avenida Juan XXl — Explanada de la Estacion

Prevista en el planeamiento urbano vigente, no estd aun resuelta la conexién viaria entre la
zona de la Estacion Maria Zambrano/Estacion de Autobuses y la Avenida de Juan XXIII y la
Autovia de Ronda (MA-20), que habria de construirse sobre el trazado soterrado de las lineas
férreas que acceden a la propia estacidon. Esta conexidn puede ser de utilidad no sélo para los
autobuses interurbanos sino también para los vehiculos en general y, especialmente, para el
centro de negocios y actividades a emplazar sobre el suelo de la actual Estacion de

Autobuses.

Se han realizado tramos parciales y con soluciones de acceso local predominante, pero sin
completar el vial planeado. Resulta, pues, necesario abordar la ejecucion de un vial con
funciones estructurantes en la zona y para colaborar a resolver los accesos al area de
centralidad a crear en el entorno de las estaciones previstas. Este nuevo vial podria tener

solucidn financiera asociada a la ejecucion de nuevos desarrollos urbanisticos en la zona.

Es ésta una actuacion que ha de contribuir de forma importante a facilitar las relaciones de la
ciudad de Malaga con las poblaciones y rutas de acceso emplazadas al Oeste (Costa del Sol

Occidental y Valle del Guadalhorce).

Avenida de Manuel Agustin Heredia.

Una vez soterrado el trafico de paso que discurre por el denominado Eje Litoral, en esta
importante avenida puede reordenarse el espacio vial disponible priorizando los usos locales,
como vial de acceso al barrio del Soho y de articulacidn con el propio Eje Litoral. Estas nuevas
funciones pueden permitir dotarla de un cardcter de gran avenida-paseo, en donde sélo
circulen autobuses urbanos y vehiculos privados en volumen muy limitado, disponiendo de

amplias aceras y carril bici.
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Plaza de La Marina

En la Malaga actual, y mds desde la incorporacion de muelles portuarios a la vida urbana, la
Plaza de La Marina es percibida por propios y extrafios como el espacio central clave de la
vida de la ciudad. Es ya hoy elemento de articulacién de muy diferentes funciones y
relaciones y, con las actuaciones propugnadas en el presente Informe, ese papel se veria

reforzado de manera definitiva.

Pero, en opinién de quien suscribe, los espacios que se pueden considerar incluidos en la
Plaza de La Marina no estan preparados suficientemente para ese fundamental papel y para,

en definitiva, ofrecer la imagen de la ciudad que se requiere.

En los afios 80 del pasado siglo la Plaza de La Marina fue objeto de un proyecto de
transformacion, asociado a la construccién del estacionamiento subterraneo, que si bien
incorporaba elementos de modernizacién y de mejoramiento estético, no ha contribuido a
crear el espacio de centralidad urbana que la ciudad necesitaba y sigue demandando en ese
lugar. La solucién que se ofrecié a los niveles y planos de superficie de la plaza, explicados,
pero no justificados para el que suscribe, por disponer de facilidades para la construccién del
aparcamiento subterraneo, no consiguid alcanzar uno de los objetivos entonces planteados:
“acercar” el puerto a la ciudad; antes bien, se quebraron las visuales hasta entonces
existentes desde la Acera de La Marina que hacian posible ver el mar y los barcos sentado en
una terraza de la citada Acera (los recordados Puerto Rico y Solymar). Y, ademas, la
desestructuracion de los diversos espacios de la Plaza no ha facilitado en ningiin momento el
disfrute de la propia Plaza por los malaguefios, salvo como emplazamiento de carpas

destinadas a acoger eventos comerciales: he ahi la expresidn de su fracaso.

Pero, amortizadas las obras realizadas en los mas de 30 afios de “uso y disfrute”, es llegada la
hora de proceder a una completa renovacion de la Plaza, otorgandole los atributos que para
ella se reclaman generalizadamente. La construccién de la Terminal para autobuses
interurbanos bajo parte del espacio que hoy ocupa el estacionamiento subterrdneo es una
gran oportunidad para abordar un proyecto que la ciudad actual necesita imperiosamente.
La combinacidn de este importante proyecto de articulacién metropolitana con otros antes
resefiados en el presente Informe (remodelacién de la parte restante del estacionamiento
actual, nuevo estacionamiento en terrenos portuarios y Eje Litoral soterrado), asi como con
el proyecto de remodelacién de la Alameda y la transformacion completa de la que se ha
beneficiado el Centro Histérico en los ultimos afios, crean sobradamente las condiciones para

afrontar con ambicién maxima la completa remodelacién de la Plaza de La Marina.
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Plaza de La Marina
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Puerto

El énfasis expuesto en el apartado anterior relativo a la Plaza de La Marina es aplicable a la
actuacidn pactada entre el Puerto y el Ayuntamiento para la explanada actual, dentro de los
terrenos portuarios, comprendida entre el Palmeral de Las Sorpresas, el Eje Litoral, el edificio
de la Autoridad Portuaria y las actuaciones que se lleguen a realizar en los terrenos del
Muelle 4, colindante a la Avenida de Heredia. Ambos espacios, una vez transformados y
adecuados a las funciones eminentemente urbanas a desempefar, estan llamados a ser

elementos esenciales de la vida urbana de la Malaga del siglo XXI.

El soterramiento del Eje Litoral en el subtramo correspondiente a la Plaza de La Marina es
condicidn “sine qua non” para alcanzar los objetivos urbanos planteados aqui. Su extension
hacia el Oeste es una actuacion que abrira un mejor escenario para la integracion urbana de
los terrenos del Muelle 4, bien segun lo previsto en el Plan Especial del Puerto o, mejor aun,
mediante la revision a fondo de los usos previstos en tales terrenos y el redisefio
correspondiente, con el objetivo de que la pretendida integracion ser verdadera, efectiva y,

sobre todo, viable.
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Paseo de los Curas

La eliminacién total de la circulacién de vehiculos en el actual Paseo de los Curas, que se
deriva de la construccién de un tunel con dos niveles, abre un escenario de importante
ampliacién del Parque, en el espacio comprendido entre el Paseo de Espafia y la valla
portuaria, con una anchura de casi 30 metros y una longitud de unos 700 metros. Resulta,
ademads una oportunidad de establecer mayores relaciones entre la zona de la ciudad donde
se concentran los principales vestigios que definen su historia (zona de calle Alcazabilla) y los
espacios mas modernamente incorporados a la vida urbana en los terrenos portuarios y en el

litoral.

Muy diferentes ideas de solucién pueden plantearse para la transformacion de este
importante espacio de la ciudad, tanto en la estructura y concepto a aplicar como en los
disefios concretos y en el desarrollo botanico. Es tema que deberia ser objeto de un concurso
de gran alcance, previa definicidn de unos objetivos basicos. Pero es una oportunidad para

Madlaga que completaria la iniciativa de Canovas y Larios de finales del siglo XIX.
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Avenida de Cdnovas del Castillo

Ya en el Anteproyecto de via subterranea antes referido se planteaba una solucién de disefo
para los espacios de superficie resultantes de la supresion del trafico rodado en esta
importante arteria de la ciudad. En la medida de lo posible se pretendia dar cumplimiento a
lo acordado por el Ayuntamiento de la ciudad en mayo de 1904 para completar la actuacion
entonces en curso, de realizacion de lo que hoy es el Parque, pues se entendia que el Parque
debia continuar como tal, y en la medida de los espacios disponibles, hasta llegar al litoral,
hoy playa de La Malagueta. Mds de 100 afios después, se ofrece la oportunidad de completar
aquel trascendental proyecto, clave de la Malaga que nos ha llegado desde nuestros

antecesores.

En el Anteproyecto de referencia se proponia también la realizacidon de una gran plaza, sobre
lo que hoy se denomina Plaza de La Malagueta, en la que la ciudad se abriria de forma

completa y definitoria hacia el mar, razén y ser de su historia y también de su vida actual.
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Paseo Maritimo de La Malagueta

La “fachada” de Malaga al mar en lo que hoy se conoce como playa de La Malagueta es,
dejando aparte la valoracion de las arquitecturas que la circundan, un espacio de una
extraordinaria calidad y singularidad a todos los niveles. Su orientacidon sureste, su forma
arqueada, su longitud (1,3 km) y proporciones, su accesibilidad y facilidad de relacién con
una gran ciudad, su entorno paisajistico, la “amabilidad” de sus aguas (temperatura, suave
agitacion, visuales abiertas, etc.) la configuran como un valor principal de la ciudad de

Madlaga, mas reconocido por los extraifios que nos visitan que por los propios malaguefios.

El conjunto de actuaciones que se plantean en el presente Informe, orientadas como queda
explicitado a la creacién de nuevas areas de centralidad, amén de pretender solucionar
diversas problematicas ligadas a los transportes y a la movilidad general, encuentran en la
playa de La Malagueta la oportunidad de configurar un gran espacio representativo de la
ciudad mediante la realizacion de un gran Paseo Maritimo peatonal, desde La Farola (Club
Mediterraneo) hasta el espigdn proximo a la calle Guttemberg. Como concesion dialéctica se

podria decir que estd llamada a ser la “Copacabana” europea.

Este Paseo podria disponer de una anchura para uso exclusivo peatonal de unos 15 metros
(triple de lo actual), pista de bicicletas, jardineria y via de servicio y acceso a los edificios
inmediatos, sin aparcamientos en superficie. Esta soluciéon es compatible con respetar el

limite que se deriva del muro de mamposteria que delimita la playa.

Junto a la gran plaza antes referida para la articulacién de la nueva Avenida de Canovas con
el litoral, el nuevo Paseo deberia iniciarse/concluir en sendos espacios tipo plaza en los que
se resolviesen las relaciones con las respectivas continuidades y funcionalidades, aportando

asi un encuadre y definicidn claro y determinante del caracter de la actuacion.

Se acompafia plano-croquis indicativo del emplazamiento de los que se propone y de los

elementos basicos que deberia incorporar su disefo.
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9.2.5. Centro de negocios y otras actividades

La parcela de la actual Estacion de Autobuses dispone, segun la correspondiente ficha del PGOU, de
una superficie de 16.318 m2. Esta circundada por las calles Mendivil, Paseo de los Tilos, Roger de Flor
y Eguiluz. En dicho planeamiento se plantean de forma indicativa usos diversos, incluidos vivienda y
comercial, proponiendo destinar una parte del suelo a plaza de barrio. Se remite a la realizacién de
un Plan Especial de Reforma Interior, en el que se abre la posibilidad de incorporar, de forma

justificada, usos y determinaciones urbanisticas diferentes a las alli meramente apuntadas.

El emplazamiento de esta parcela, inmediata al principal centro de transportes de la ciudad (AVE,
Cercanias, autobuses interurbanos y urbanos, METRO), enlazada con el Aeropuerto por el tren de
Cercanias en un tiempo de unos 10 minutos (menor al necesario para desplazarse entre terminales
de aeropuertos importantes), con un acceso directo previsto con la Ronda Oeste, y muy cercana al
Centro Histodrico, ofrece unas condiciones de gran singularidad, que posiblemente no se repiten en
ninguna otra ciudad espafiola y quizds europea. Considero que son circunstancias a tomar en
consideracion para definir su futuro, incorporando el uso de oficinas. Un reciente informe ha

planteado el déficit que afecta a Malaga en este tipo de espacios.

Centro de Negocios y otras actividades en la Antigua Estacion de Autobuses
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En otro orden de cosas, Mdlaga es cada vez mas una ciudad de referencia para la atraccion de todo
tipo de eventos culturales, sociales, empresariales, etc., que demandan la disponibilidad de espacios
adecuados en sus dimensiones, en sus ofertas de servicios y relaciones y en sus facilidades de
accesos, requerimientos que en pocos lugares pueden ser satisfechos como en la parcela municipal

que se liberaria al construirse el nuevo Intercambiador de Transportes en la Explanada de la Estacién.

La conjuncion de ambas circunstancias plantea la responsabilidad de abordar el estudio del
aprovechamiento de tal parcela con visiones de alcance estratégico, justificando, previos los andlisis
gue se estimen necesarios, proyectar un edificio singular en el que cabria integrar diversas
funcionalidades: centro de negocios, oficinas, salas para eventos y reuniones empresariales (no
masivos), coworking, hotel, centro comercial, y otros relacionados con los apuntados. Se trataria de
ofrecer unas instalaciones modernas y adecuadas a las necesidades actuales, con proyeccién regional
en base a sus inmejorables comunicaciones. En cualquier caso deberian ser tenidas en cuenta las
necesidades del barrio en que se emplaza la parcela, sin menoscabo de su vocacién como espacio de

centralidad a nivel ciudad.
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9.3. Evaluacion econdémica y financiacion

En el cuadro que se incluye a continuacion se presenta el resumen de las valoraciones efectuadas
para cada una de las propuestas presentadas. Se han realizado, en general, en base a ratios
conocidos por el autor y por contraste con casos asimilables; en los casos en los que existen estudios
anteriores se han considerado sus presupuestos para plantear la revisidén que se indica en cada caso.
Las valoraciones reflejadas no incluyen el tipo del IVA y deben considerarse como estimaciones

iniciales meramente indicativas.

Documento Valoracion
anterior Actual
Estaciones de Plaza de la Marina 104,5 40,0
autobuses Explanada de la Estacién 83,6 55,0
Aparamiento el metua) 30
Puerto 18,0
Ciudad de Melilla 15,0
Eje Litoral Avda. M.A. Heredia 37,1
Paseo de los Curas 32,2
Avenida Canovas del Castillo 38,7 42,3
Total Eje Litoral: 111,6
Explanada de la Estacion 4,8
Espacios urbanos
Juan XXIll-Explanada Estacion ---
Plaza de la Marina 5,6
Puerto 4,6
Avda. M.A. Heredia 44
Paseo de los Curas 5,5
Avda. Canovas del Castillo 3,6
Paseo de la Malagueta 6,3
Total Espacios urbanos: 34,8
Valoracion total: 226,8 277,4

Nota: En las valoraciones actuales se han segregado las actuaciones de remodelacion de los espacios
urbanos de superficie que si estdn incluidas en los Anteproyectos de Intercambiadores y de la Avenida
Cdnovas del Castillo, con objeto tanto de identificar el alcance de la creacion de nuevos espacios
urbanos como para plantear formulas de financiacion y gestion diferenciadas.
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En el cuadro resumen que se presenta a continuacién se sugieren a titulo meramente indicativo
posibles férmulas para conseguir los recursos financieros necesarios, aunque sin cuantificar las
posibles aportaciones, pues ello requiere andlisis y gestidon que superan muy ampliamente el alcance

del presente Informe.

Se considera, en primera aproximacién, que las nuevas terminales subterrdneas de autobuses
(intercambiadores de transporte) podrian tener dificultades para ser financiadas exclusivamente con
los recursos que puedan llegar a generar por su operacion y explotacion. Los antecedentes conocidos
en otras ciudades, especialmente Madrid, cuentan con un numero de viajeros muy superior en
proporcién a las inversiones necesarias. Parece que podria ser necesario completar la financiacion
con aportaciones publicas de aquellos organismos involucrados en sus servicios y objetivos. Estas
aportaciones podrian ser establecidas de una sola vez al inicio del expediente, o bien se podria
considerar que en una féormula concesional a un operador privado éste financiara la totalidad de la
inversion y recibiera un pago anual por disponibilidad o algun tipo de tarifa técnica que
complementaria sus ingresos de explotacidn. El estudio de la economia de estas nuevas instalaciones
y la elaboracion de un modelo econémico — financiero deben proporcionar la informacidn necesaria

para decidir el planteamiento a llevar a cabo.

Los nuevos estacionamientos para vehiculos privados parece que podrian autofinanciarse, maxime si
se plantea que la restitucion de la superficie y consiguiente creaciéon de nuevos espacios urbanos

guedaria a cargo del Ayuntamiento.

El nuevo Eje Litoral es una actuacion de gran alcance en lo técnico y en lo econdmico, pero que
resulta esencial para la viabilidad del plan global que aqui se plantea. Es elemento ya hoy totalmente
necesario para la estructura de la ciudad, para resolver los accesos a las terminales de autobuses y
para hacer posible la creacién de nuevos espacios urbanos de gran calidad e importancia para la
ciudad. Las condiciones técnicas conocidas de los espacios por los que habria de discurrir no ofrecen
especiales dificultades ni costes anédmalos. Como integrante principal del plan, parece que puede ser
beneficiada su ejecucién con fondos europeos y otros que hoy estdn disponibles para actuaciones
gue aporten beneficios ambientales y a la vida de los ciudadanos. Pero, a la vez, es un proyecto que
ha de reportar beneficios a la accesibilidad al Puerto, a los transportes interurbanos, a las
poblaciones de la provincia y a la propia ciudad, lo que justifica la implicacién, en la forma concreta
que se llegue a arbitrar, de los organismos competentes y responsables de las funciones

beneficiadas.

Los nuevos espacios que se creardn como consecuencia de las diversas actuaciones propuestas son

elementos que contribuiran de manera muy significativa a “hacer ciudad”, por lo que parece que al
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Ayuntamiento corresponderia gestionar su ejecucidn, contando también con fondos europeos,
fundamentados asimismo en el plan global de actuaciones aqui planteado. Cabe considerar férmulas
de ejecucién concesionada con pagos por disponibilidad en un plazo a estudiar, en el marco de la

nueva Ley de Contratos del Sector Publico.

Para complementar las necesidades financieras tanto del proyecto Eje Litoral como de las
actuaciones de creacién de nuevos espacios urbanos se contaria también con los aprovechamientos
qgue se lleguen a asignar en el correspondiente Plan Especial de la parcela que ahora ocupa la
Estacién de Autobuses, parcela que siendo propiedad municipal permite llegar a obtener recursos

gue pueden ser suficientes para completar la financiacién de este plan.

Resulta necesario avanzar en el estudio de todos los aspectos aqui expuestos, lo que requiere
elaborar estudios técnicos que permitan conocer con la mejor precisién posible el alcance de las
inversiones a realizar, asi como un estudio econédmico — financiero que ilustre sobre las formulas de

gestion y financiacion mas convenientes.
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Estaciones de
autobuses

Aparcamiento

Eje Litoral

Espacios urbanos

Notas:

(1) Posibles aportaciones de Junta de Andalucia, Diputacion y Ayuntamiento.

Plaza de la Marina

Explanada de la Estacion

Plaza de la Marina
(adecuacién del actual)

Puerto

Ciudad de Melilla
Avda. M.A. Heredia
Paseo de los Curas

Avenida Canovas del Castillo

Total Eje Litoral:

Explanada de la Estacion
Juan XXIll-Explanada Estacion
Plaza de la Marina

Puerto

Avda. M.A. Heredia

Paseo de los Curas

Avda. Canovas del Castillo

Paseo de la Malagueta

Total Espacios urbanos:

Valoracion total:

Valoracion
Actual

40,0
55,0

3,0

18,0
15,0
37,1
32,2
42,3

111,6

4,8
5,6
4,6
4,4
5,5
3,6
6,3

34,8

277,4

Posibilidad de
Financiacion
Propia + (1)
Propia + (1)
SMASSA

Propia

Propia

Fondos Europeos

+(2) +(3)

Desarrollos urbanisticos

Fondos Europeos
+(3) +(4)

(2) Posibles aportaciones de Puerto, Junta de Andalucia, Diputacion y Ayuntamiento.

(3) Aplicacion de valor de derechos de edificacion en parcela de la estacion actual.

(4) Posible aportacion del Ayuntamiento
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10.Plan de accion

Se formula un esquema de actuaciones que podrian llevarse a cabo para llegar a alcanzar el objetivo
de realizacién de los proyectos que han sido enumerados y descritos en sus aspectos conceptuales y

basicos en las pdginas que anteceden.

Se parte de que la operacion y explotacién de intercambiadores de autobuses y estacionamientos
son actividades que han de proporcionar ingresos durante un amplio plazo de tiempo. No asi la
construccion de viales subterraneos o urbanizacion de espacios urbanos, en los que la aplicacion de
algun tipo de tasa por el uso no parece aplicable en los casos aqui propuestos. Las especiales
condiciones que se daran por la ubicacion y calidad global de las prestaciones que las nuevas
instalaciones y equipamientos ofreceran justifican la repercusién de los costos a los usuarios,
especialmente en el caso de los estacionamientos, e incluso algun tipo de repercusion parcial de

otros costes.

Pero como no parece, en primera aproximacioén, que la totalidad de las obras de infraestructuras e
instalaciones que se proponen puedan llegar a quedar asi financiadas, resulta necesario acudir a
otras férmulas complementarias para alcanzar los recursos necesarios, entendiendo que el plan que
se propugna en el Informe cobra su pleno sentido en su conjunto, pues unas actuaciones se

complementan con otras en orden a servir objetivos de la estrategia global antes definida.

Varias son las posibilidades complementarias de obtencién de recursos que entiendo deben ser

consideradas para su analisis y evaluacion:

a) Fondos Europeos, Fondo Verde del Clima, etc.

b) Recursos obtenibles de los aprovechamientos de la parcela que ocupa la actual Estacion

de Autobuses, de propiedad municipal.

c) Aportacién de presupuestos publicos: Estado, Junta, Diputacion y Ayuntamiento de
Madlaga se pueden considerar implicados. Estas aportaciones podrian revestir férmulas de

pago aplazado por disponibilidad y uso.

En el cuadro resumen que se presenta a continuacion se indican las posibles formulas que podrian
aplicarse, en principio, a la financiacidon de cada uno de los proyectos, y ello con independencia de la

forma de gestidn se llegue a adoptar para su ejecucion y operacién posterior.
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Podrian considerarse muy diferentes formas de gestién para llevar a cabo un plan de actuaciones
como el que aqui se presenta. Se apuntan aqui dos de ellas que parecen ofrecer mejores

posibilidades en cuanto a agilidad y eficacia:

1. Asignacion a una sociedad municipal de la gestidon del conjunto de actuaciones, con
creacién de una unidad separada de sus actividades habituales, tanto en sus aspectos
técnicos como administrativos. También podria crearse una nueva sociedad para estos
fines determinados. Esta sociedad municipal gestionaria los recursos, controlaria las
actuaciones, podria adjudicar concesiones de algunas de las actividades y cualquier otra

actividad necesaria para la mejor ejecucion del proyecto global y su gestién posterior.

2. Planteamiento de férmulas de colaboraciéon publico-privada (APP) en los proyectos,
construccion y operacidn por plazo previamente determinados, por aplicacién de la nueva
Ley de Contratos del Sector Publico. Este sistema requeriria, de manera similar al caso

anterior:

a) Elaboracion de Anteproyectos de todos los elementos, adaptando, en su caso,

los existentes.

b) Elaboracion de Pliego de Condiciones que regule la licitacidon del concurso para

contrato de concesion.

¢) Convocatoria de concurso para adjudicar tal contrato., en el que deberian
valorarse las soluciones constructivas que se aporten, los plazos de concesiony
las condiciones econdémicas, a partir de unos minimos previamente

establecidos en los Pliegos.

No necesariamente, aunque si parece lo mas conveniente, cabria gestionar todas y cada una de las
actuaciones propuestas bajo estas formulas, pudiendo quedar segregadas para otras formas de
gestion - como meras obras publicas, por ejemplo — algunas de las obras. En cualquier caso es este
un asunto a analizar por la administracion municipal con rigor y evitando apriorismos, buscando la

maxima eficacia y rentabilidad social y econémica.

La participacion de diferentes departamentos municipales, tales como Empresa Municipal de
Transportes, Gerencia de Urbanismo, Movilidad, Economia, Medio Ambiente, Turismo, resulta de

principal interés en el desarrollo de un plan de la amplitud y diversidad como el que aqui se plantea.
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De forma paralela han de llevarse a cabo los estudios complementarios apuntados en diversos

apartados de este Informe:

a)

b)

f)

g)

Ordenacién vial concordante con las nuevas actuaciones.

Demanda de plazas de estacionamiento, tanto para residentes como para rotacién, con

planteamiento de tarifas progresivas en funcion de congestién.
Analisis de mercado de los posibles usos a asignar a la parcela de la Estacion.

Estudio econdmico-financiero bdsico para analizar los pardmetros econdmicos a

considerar en una posible concesion.

Pliegos de Condiciones para la elaboracion de los Anteproyectos necesarios, y para el

concurso para otorgar la concesion tipo APP, en su caso.

Ordenacién de lineas y servicios de transporte interurbano, en colaboracién con la Junta

de Andalucia y el Consorcio de Transportes de Malaga.

Plan Especial de Reforma Interior relativo a la parcela de la actual Estacidon de Autobuses

(SUNC-R-P-11).

La elaboracion de estos estudios deberia ser abordada de forma simultanea a la actualizacion, en los

casos sefialados, y nueva redaccién de Anteproyectos de obras a realizar, evitando asi innecesarias

dilaciones.
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11.Efectos y beneficios esperables

A lo largo del presente Informe han quedado expuestos antecedentes, necesidades, objetivos,
estrategias y soluciones relativas al tema objeto del mismo, incorporando opiniones y comentarios
en los que se han puesto de manifiesto razones vy justificaciones de aquellos planteamientos. De la
presentacion pormenorizada, aunque muy simplificada, de cada actuacion que se propone, cabe
deducir con facilidad las principales aportaciones que ofrecen en aspectos de la vida urbana general
y, a la vez, en localizaciones concretas de la geografia de la ciudad. A modo de resumen con visién

global cabe resefar los siguientes efectos y beneficios que pueden esperase de su realizacion:

Notable mejora de los servicios que se ofrecen en las terminales de autobuses.
Acercamiento de las poblaciones del Area Metropolitana y de influencia.

Se favorecen las relaciones entre poblaciones y el Centro de Malaga.

Se impulsa la intermodalidad y el transporte publico.

Reduccion de los tiempos de desplazamiento al facilitar los accesos a las terminales.
Solucién a la movilidad Este — Oeste en la zona litoral de la ciudad.

Se contribuye a liberar el Centro de los efectos del trafico de paso.

Superacion de los efectos “barrera” del trafico rodado en relacién con el litoral.

Se reducen emisiones y consumo de energia por circulacién mas fluida.

Aportacion a la seguridad vial por segregacion de usuarios y eliminacion de conflictos.
Mejora del paisaje urbano por reduccion notable de la presencia de los vehiculos.
Incorporacién de espacios para nuevas tecnologias en el campo de la movilidad.
Importante extension de los espacios urbanos de calidad y referencia como ciudad.
Se mejoran las condiciones de vida en dos importantes barrios cercanos al Centro.
Notable ampliacién del Parque: incorporacion del Paseo de los Curas como jardines.
Solucidn a las relaciones con el mar y con el Puerto: verdadera y definitiva integracion.
Realizacidn de un gran Paseo Litoral en toda la playa de La Malagueta.

Mejora de la imagen de Malaga como ciudad moderna y eficiente.

Creacion de empleos estables en las nuevas instalaciones de transportes.

Creacion de empleo durante la construccién de las diferentes obras.

vV VvV V¥V VvV VY ¥V VY VvV ¥V VvV V¥V V¥V V¥V V¥V ¥V ¥V V VY VYV VYV VY

Se contribuye a la dinamizacion econdmica y a la diversificacion de actividades.

82



Informe sobre la articulacion del transporte de viajeros metropolitanos e
interurbanos y sus relaciones con la movilidad central de la ciudad de Mdlaga

12.Conclusion

En las paginas que anteceden han quedado expuestos tanto los argumentos justificativos de las
actuaciones que se proponen, como las caracteristicas basicas de las mismas, pero siempre en un
enfoque conceptual prevalente, a reserva de los necesarios ajustes en las definiciones y alcances de
cada una de ellas. No debe perderse de vista que el documento elaborado tiene alcance y desarrollo
a nivel de Informe, que identifica actuaciones y apunta ideas de soluciones, pero que no las
estructura ni disefia. Puede servir para dar inicio a un programa de accidén municipal y ofrecer base
para los analisis de tipo estratégico, que han de fundamentar la toma de decisiones previas a su

gestion y desarrollo técnico.

Dos ideas basicas expresadas en este Informe cabria recordar aqui:

» Vision estratégica y global del transporte de personas en autobuses interurbanos como

elemento principal para consolidar la centralidad metropolitana de Mdlaga.

» Necesidad y oportunidad de las actuaciones propuestas para crear espacios de centralidad

complementarios del Centro Histodrico.

Como bien se dice en un reciente Informe de la Empresa Municipal de Transportes respecto al

transporte publico en autobus:

“Es un modo muy competitivo de viajar, a precio muy reducido, y con una cantidad de
destinos que ningun otro modo de transporte puede ofrecer, Por tanto, su potencial es
enorme. Sin embargo, las inversiones en infraestructuras en los ultimos afios no estdn a la
misma altura que en otros modos de transporte, como el ferrocarril metropolitano, la larga

distancia, el avion o el barco”.

Se ha presentado en este Informe un plan ciertamente ambicioso, pero que quien suscribe considera
muy necesario, oportuno y viable. Se trata de un conjunto de medidas de planificacion y proyectos
diversos, orientados todos al fin comin de mejorar la utilizacién y rentabilidad social de los
transportes publicos, a resolver aspectos de la estructuracién territorial y urbana, y a la creacién y
mejora de la calidad de espacios urbanos de gran interés para la vida de los ciudadanos de Mdlaga y

de sus visitantes.

Se ofrecen soluciones de integracién de usos multiples y necesarios en una ciudad como la Malaga de
hoy, facilitando intercambios y relaciones, y creando nuevos espacios para una vida urbana mas

moderna, diversa y de gran calidad.
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El reto se establece en las capacidades de gestidén que se esté en condiciones de ofrecer, pues las
posibilidades financieras existen en las actuales circunstancias, particularmente si se toma la decision

de contar con el capital privado, en alguna de las formas posibles legalmente.

El proyecto global que se presenta ofrece la oportunidad para otro gran “salto” adelante de Malaga,
y para que los malaguefios no lleguen a sufrir los inconvenientes que pueden acompafiar al éxito de
sus crecimientos actuales, cosa que ocurrird si no se actua, lo que seria la mds costosa de las
elecciones posibles. Es tiempo de no incurrir en el ensimismamiento ni en la complacencia por lo ya

conseguido, pues la competitividad de la sociedad actual asi lo demanda.

No es un programa especialmente complejo y que requiera largo plazo, pero si que deberia ser
objeto de una gestion interna consensuada por las diferentes fuerzas politicas de forma que

concitara el apoyo de todos o, al menos, de unas mayorias claras.

Madlaga, febrero de 2019

El Autor del Informe:

Fdo.: José P. Alba Garcia.
Ing. de Caminos, Canales y Puertos
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